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Tirkiye’nin Kuzey Afrika ve Ortadogu Bélgesindeki Giicii:

Zorlayici1 Olmayan Giiciin Imkan ve Sinirlar:
Talha KOSE*

OZET

Bu ¢alisma, Turkiye'nin son yillarda uluslararas: arenadaki giictine dair tartigmalar: kuramsal
bir bakis acist ile incelemektedir. Zorlayici olmayan glicin degisik formlar: Siyaset Bilimi
ve Uluslararas: Iligkiler disiplinlerinin igerisindeki farkli kuramsal okullar tarafindan ele
alinmaktadir. Yumugak gli¢, ekonomik entegrasyon, kiiltiirel diplomasi ve uyusmazlik ¢éziimleri
gibi dis politika enstrimanlari, zorlayict olmayan giiciin 6n plana ¢ikan uygulama alanlaridir.
Gictin zorlayicr olmayan formlarinin, Diinya siyasetinde ve 6zelde de “Arap Bahari” stireci
ile otoriter rejimlerin tasfiye oldugu Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgesinde daha dnemli hale
gelecegi iddia edilmektedir. Tirkiye'nin bu bélgeye dair zorlayict olmayan gict, bu glicin
kaynaklar: ve sinirlar: elestirel bir sekilde ele alinmistur.

Anahtar Sozciikler: Zorlayict Olmayan Giig, Yumusak Giig, Uyusmazlik Coziimleri, Kiltirel
Diplomasi, Tirk D1 Politikasi, Ortadogu ve Kuzey Afrika.

Turkey’s Power in the Middle East and North Africa:
An Assessment of the Potential and the Limits of
Non-Coercive Power

ABSTRACT

This study aims to examine the debates on Turkey’s power in international arena with a
theoretical perspective. Various theoretical schools in Political Science and International
Relations analyze forms of non-coercive power in different ways. Soft power, economic
interdependence, cultural power and conflict resolution are predominant practical non-
coercive foreign policy instruments. Turkish foreign policy has made remarkable progress in
these fields in the last decade. The study argues that non-coercive power will become more
central in World politics in the coming years. Non-coercive forms of power will especially be
more important for the Middle East and North Africa, where the authoritarian regimes are
dissolving under the influence of the “Arab Spring”.

Keywords: Non-coercive Power, Soft Power, Conflict Resolution, Cultural Diplomacy, Turkish
Foreign Policy, Middle East and North Africa.
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Son yillarda Turkiye’nin uluslararas: arenadaki gliciiniin degisimine dair tartigmalar belirli
araliklarla giindeme gelmektedir. Bu tartigmalar agirlikli olarak konjonktiirel dalgalanma-
lara paralel seyir izlemektedir. Kiresel ve bolgesel dontgtimleri agiklamaya yonelik analiz-
lerden Tirkiye’nin glictinde hizli inis ¢ikiglar oldugu izlenimi dogmaktadir. Bu analizler
¢ogu zaman giice dair iktisadi, siyasi, diplomatik veya kiltiirel 6gelerden birini veya ikisini
merkeze alan tek boyutlu degerlendirmelere dayanmaktadir. Turkiye’nin bélgesel gii¢ ha-
line gelmesi!, artan yumusak giicii, ekonomik glicti ve etkisindeki degisim? ve caydiricilik
potansiyeli® gibi konular bu baglamda tartigilmaktadir. Turkiye’nin uluslararas: gii¢ dagili-
minda nerede durdugu ve kargilagtirmali olarak diger aktérlere gére konumu, bir bélgesel
gti¢ haline mi geldigi yoksa orta biytiklikte bir giic mi oldugu gibi hususlar bu ¢ercevede

uzunca bir stiredir tartistlmaktadir?.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin giictine dair tartigmalara kuramsal bir boyut ka-
tarak Turkiye'nin “Arap Bahari” sonrasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu (KAO) bolgesin-
deki zorlayict olmayan giiciniin boyutlarini tartigmaktadir. Halihazirda bélgede yaganan
hizli degisim Tiirkiye'nin zorlayici olmayan gli¢ potansiyelini konjonktiirel olarak etkisiz
kilmigtir. Ancak gerek bolgedeki gerekse diinyadaki degisim dinamikleri incelendigin-
de yumusak gii¢®, uyusmazlik ¢6ziimleri®, kiltiirel diplomasi” ve bolgesel ekonomik en-
tegrasyon gibi zorlayici olmayan gili¢ unsurlarinin 6niimizdeki dénemde daha da fazla
6nem kazanacag: 6ngorilmektedir. Diinya genelinde de glictin hizla ulus alti1 ve ulus dtesi
aktorlere yayildig: bir siireci yasamaktayiz. Bu stiregte devlet merkezli klasik diplomasi
haricindeki dis politika enstriimanlarinin daha agirlikli bir rol oynamas: beklenmektedir.
Son yillarda Turk dig politikas: da bu degisim stirecine uyum saglayabilmek i¢in onemli
adimlar atmaktadir. Bu ¢aligma bu adimlar1 detaylandirarak gii¢ tartigmalar: icinde ele
almaktadir.

1 Ziya Onis, “Turkey and the Middle East After September 11: The Importance of the EU
Dimension”, Turkish Political Quarterly, Cilt 2, No. 3, 2003, s. 1-9.

2 Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading

State.” New Perspectives on Turkey, Cilt 40, No. 1, 2009, s. 29-57. Kemal Kirisci, ve Neslihan. 1

Kaptanoglu. “The Politics of Trade and Turkish Foreign Policy.” Middle Eastern Studies, Cilt 47,

No 5,2011,705-724.

Fuat Aksu, Tuirk Dis Politikasinda Zorlayicr Diplomasi, Istanbul: Baglam Yaynlari, 2008.

4 Barry Rubin ve Kemal Kirisci, Turkey in World Politics: An Emerging Multiregional Power,
Lynne Rienner, 2001; Hasan B. Yal¢in, The Concept of ‘Middle Power’and the Recent Turkish
Foreign Policy Activism”, Afro Eurasian Studies, Cilt 1, No. 1,2012,5.195— 213.

5 “Yumusak gii¢” kavraminin fikir babasi Joseph S. Nye’a gore Yumusak glig, istenilen seyleri
zorlama veya belli bir bedel 6deyerek ve 6dillendirme ile elde etmek yerine karg: tarafi etkile-
me yontemiyle ve cezbederek elde etmektir, (Joseph S. Nye, Soft Power: The Means fo Success in
World Politics, New York: Public Affairs, 2004, s. x).

6  Uyusmazlik ¢ézimleri burada akademik bir disiplinin ad: olarak degil; miizakere, arabuluculuk,
kolaylastiricilik, sorun ¢6ziim atélyeleri ve ¢atigma sonrast yapisal istikrar i¢in yapilan midaha-
leleri igeren pratik miidahale bi¢imleri seklinde ele alinmaktadir.

7 Kristen Bound kiiltiirel diplomasiyi daha genis manast ile bilim, spor, popiiler kiiltir, gorsel
ve sahne sanatlar1 ve tarihi miras1 da igerecek sekilde tanimlar ve yumusak giigten ayristurir,

Kristen Bound ez a/l. Cultural Diplomacy, London, Demos, 2007, s. 15.
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“Arap Bahar1” Siireci ve Tiirkiye’nin Degisen Bolgesel Giicii
“Arap Bahar1” sonrasinda Tirkiye’nin bolgesindeki etkinligine dair degerlendirmeler ye-

niden 6nem kazanmaktadir; zira bu konuda birbiriyle ¢elisen iddialar ortaya atilmakta ve
bu iddialar somut bir sekilde temellendirilememektedir. Kiiresel diizeyde giiclin tabana
yayilmasi ve donisimi nedeniyle artik daha fazla devlet giciin zorlayici olmayan form-
larina yatirim yapmaktadir. Turkiye'nin ozellikle son yillarda KAO bélgesindeki etkisi ve
bu etkinin muhatap halklar nezdinde algilanma bi¢imi ve Turkiye’nin bolgeye potansiyel
etkileri yakindan takip edilmektedir. Uzun vadede KAO bélgesinde devam eden degisim
streci neticesinde zorlayict olmayan ve kamuoylarini iknaya dayanan gii¢ taniminin ve
cesitlerinin daha fazla 6nem kazanmasi beklenmektedir. Tiirkiye'nin uzun vadeli bélgesel
glic projeksiyonu agisindan, zorlayict olmayan gliciin temel kaynaklari olan yumugak giig,
ekonomik entegrasyon ve uyusmazlik ¢éziimleri gibi alanlara yatiim yapmakta oldugu
gozlemlenmektedir.

Tirkiye'nin giiciine dair tartigmalar, cogu zaman tutarli bir dayanak noktasindan
mahrumdur. Bu sebeple gii¢ tartigmalarina kavramsal bir netlik ve tutarlilik kazandirmak
ve gli¢ kavramlarini zorlayici bir yaklagimin ve sert glic vs. yumusgak giic ikileminin tesine
tagtyarak® ele almak son derece mithimdir. Yine gli¢ enstrimanlarin: diinya siyasetindeki
karmagik iligkilerin degisen egilimleri baglaminda disinmek de 6énem kazanmaktadir.
Bilgi ¢aginda cazibe ve iletigim gibi zorlayict olmayan araglar ve yontemlerle gerek kitle-
lerin tercihlerini ve fikirlerini sekillendirme kabiliyetinin gerekse karar alicilarin giindem-
lerini etkileme becerisinin, dig politika karar alicilar1 i¢in ¢ok daha 6nemli bir hedef haline
gelmesi beklenebilir. Bu 6ncelikler, giivenlik merkezli meselelere odaklanmaya aligmig
olan Tiirk karar alicilar i¢in héla olduk¢a yenidir. Diinya siyasetinin isleyisinde zorlayict
glctin 6nemi inkar edilemez ancak, zorlayici gli¢ gelisen diinya siyasetinde alternatiflerine
kiyasla daha maliyetli hale gelmektedir. Ote yandan zorlayict olmayan giig, zorlayici giiciin
bir tamamlayicist olarak digtinilmektedir; digerini diglayan bir alternatifi olarak degil.

Tiirkiye'nin askeri kapasitesi disinda ikna kabiliyeti ve muhataplarinin tercihlerini
sekillendirme becerilerinin ne oldugu ve bu araglari ne sekilde kullandig1 bu ¢alismanin
odak noktasini olusturmaktadir.’ Uluslararas: liskiler disiplini igindeki farkli paradigma-

8  Son yillarda bu tartigmaya bu iki giicin bilesimi olan “akil gii¢” (smart power) kavrami da ek-
lenmigtir. Nye, Zhe Future of Power, baslikl kitabinin yedinci bolimiinde akil gli¢ yaklagimini
detayls bir sekilde anlatmaktadir (Philedelphia, Public Affairs, 2011 s. 205-237).

9 Bu ¢aligma Tiirkiye'nin zorlayici olmayan gliciniin bolgede nasil bir etki biraktigina ve ne se-
kilde algilandigina dair dogrudan agiklama getirmemektedir, ¢tinkii béyle bir agiklama igin
kapsamli kamuoyu anketleri ve saha ¢aligmasina dayali verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ko-
nuda kaynaklik edecek ¢aligmalara 6rnek olarak TESEV tarafindan 2010'dan bu yana yapil-
makta olan “Ortadogu’da Tiirkiye Algis1” ve Brookings Institutedan Shibley Telhami tarafindan
yiratilen “Arab Public Opinion Survey” verilebilir. Bu ¢aligmalar veri seti olarak aragtirma yap-
tigimiz konuya agiklik getirmektedir ama bilimsel veri olarak kullanilmalarinda baz: sikintilar
vardir, yani bu veriler, (Telhami’nin ¢alismas: kismen), akademik ¢aligmalarda kullanilmaya ¢ok
uygun veriler ortaya koyamamaktadir. Bu ¢aligma da Tiirkiye'nin genis bir cografyada zorlayict
olmayan glicini 6l¢me iddiasindan ziyade daha miitevazi bir hedefle bu giictin kaynaklarina,
bu kaynaklarin sahada nasil pratik edildigi ve gliclii ve zayif yonlerine odaklanmugtur.
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larin gii¢ tanimlar1 ve degerlendirmeleri 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin giici tartigthirken “Hangi tanima gore?”, “Hangi dénemi icerecek sekilde?” ve
“Hangi muhataplar nezdinde?” sorularina cevap vermek gerekmektedir.

Uluslararas: iliskilerde Zorlayic: Olmayan Giice Dair Yaklagimlar

Uluslararas: Tliskiler disiplininde temel alinan hakim gii¢ yaklagimi, zorlama unsurlarin
iceren bir gli¢ tanimina paralel bir gelisme gostermigtir. Bilhassa Gergekgilik haricindeki
kuramsal paradigmalar giiciin tanimini zorlamanin 6tesinde telakki etmektedirler. Zorla-
ma, A ile B arasinda davranis bigimlerinde veya degerlerde bir ¢atigma s6z konusu oldu-
gunda A'nin mahrumiyet tehdidiyle B’nin itaatini saglamasidir. Ote yandan niifuz, A'nin,
zimni veya agik bir agir mahrumiyet tehdidine bagvurmaksizin B'nin davranis bi¢iminde
degisiklige yol agmasidir.® Foucault'!, Barnes'? ve Hayvard® gibi distintrlerin de kat-
kilar1 ile zamanlarda gli¢/ iktidar™* daha ¢ok gercegi insa edebilme kabiliyeti ve stirecleri
olarak algilanmaktadir. Robert Cox ve Stephen Gill gibi yeni-Gramsici kuramcilar ise
fikirler, kurumlar ve tretim araglarini icerecek sekilde daha ¢ok katmanli bir glic tanimi
yapmaya ¢alismislardir™. Yeni-Gramsicilerin hegemonya kavramu, realistlerin tanimindan
farkli olarak tarihsel blok ile simif boyutunu ve iktidarin iktisadi ve fikri boyutlarini da
analizlerinde dikkate almaktadir. Glice dair bu alternatif yaklagimlarin her biri farkli arag-
tirma gtindemlerini 6ncelemektedir; ancak Uluslararas Iligkilerin pratik alanindaki giic
yaklagimi kuramsal gelismelerin gerisinde seyretmektedir.

Nye'® ile Barnett ve Duvall”” gibi Uluslararas Iliskiler kuramcilart bu farkh giic
kavramlarini bir araya getirme veya en azindan analitik olarak farklilagtirma ¢abasindadir'®.
Nye'in The Future of Power” adli ¢aligmasindaki gli¢ yaklagimi biitiin bu t¢ boyutu kugat-
maktadir. Nye gii¢ kavramsallagtirmasinda ontolojik ve epistemolojik bir tartigmaya girmek-
ten kaginmakta ve uluslararasi meselelerde giicii degerlendirirken politika ile baglantili bir
pragmatizmin 6tesinde konuyu ele almaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte Nye'in yumugak
gl ve akil gli¢ kavramlari, giictin maddi ve izole nosyonlarinin stmirhligini kabul etmektedir.
Barnett ve Duvall'in “iretken (productive) gii¢” kavrami da aktérlerin anlamh eylemlerinden

10 Steven Lukes, Power: A Radical View, 2nd ed. Palgrave Macmillan, 2005, 5.30

11 Paul Rabinow (der.), The Foucault Reader, Pantheon, 1984.

12 Barry Barnes, 7he Nature of Power, University of Illinois Press, 1988.

13 Clarissa R. Hayvard, De-Facing Power, Cambridge University Press, 2000.

14 Iktidar ve gii¢ kavramlar: Tiirkge sosyal bilim literatiiriinde farkli anlamlarda kullanilmaktadir
ancak, bu terimlerin Ingilizcede kargiliklar1 6rtiismektedir.

15 Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method”,
Millennium-Journal of International Studies, Cilt 12, No 2,1983,s.162-175.

16 Nye, The Future of Power.

17 Michael Barnett ve Raymond Duvall, Power in International Politics”, International
Organization, Cilt 59, No. 1, 2005, s. 39-75.

18 David A.Baldwin, “Power and International Relations.” Walter Carlsnaes et. al (der.), Handbook
of International Relations, London: Sage, 2002, s. 179.

19 Nye, The Future of Power.
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hareketle kurucu toplumsal stireglere vurgu yapmaktadir® Onlara gore tretken glig, tim
toplumsal 6zneleri, genis ve genel toplumsal alanda gerek gii¢ sistemleri gerekse sdylem-
ler yoluyla ¢esitli toplumsal giiclerle donatir.”’ Béylece tiretken gii¢, anlamlarin sekil aldig
yollara odaklanmaktadir. Devlet dig1 aktorler, sirketler, ulus-Gtesi hareketler ve kiiresel aglar,
gerek kamuoyunun ve politikalarin sekillenmesinde gerekse devletleri belirli tarzda eylem-
lere ve politikalara yonlendirmede ¢ok daha fazla rol oynamaktadir.

Bu alternatif gli¢ yaklagimlari icinde 6n plana ¢ikan yumusak giic kavrami birtakim
siurliliklar: nedeniyle elestirilere maruz kalmaktadir; zira o da Gergekgi giic analizinin 6z-
cliigini tekrar etmektedir.?? Yumusak gii¢ analizlerinin temel kavrami olan “cazibe”nin
miiphemligi, ayn1 zamanda yumusak gii¢ kavramsallagtirmasinin 6nemli bir eksikligidir.”
Mattern, yumusak glicli, aragtirmaya daha elverigli bir hale getirmek tzere temel kavram
olan “cazibe” yerine dil ve sylem tizerinde temsili gli¢ ile inga edilen alternatif bir kavram-
sallagtirma Onermigtir.** Zira “cazibe’nin nedensel mekanizmalar araciligiyla ol¢tilmesi veya
takip edilmesi olduk¢a zordur. Yumusgak giicii elestiren kuramlar da bu 6nemli metodolojik
sturlilifin tzerine egilecek bu tarz araglar sunmamaktadir. Son yillarda yumusak glictin
oletimi ve kargilagtirlmali indeksinin olusturulmas: konusunda bazi ¢aligmalar olmugtur®
ancak bu konuda halen bilimsel 6l¢iim enstriimanlar: gelistirilememistir.

Bilgi Caginda Giiciin Degisen Dogasi

Joseph Nye'in giicti konu alan ¢aligmasinda® vurguladig gibi, kiresel siyasette glicin iki
biiyiik yapisal doniisimi ile karst kargiyayiz: “glictin dontigimi” ve “giicin yayilmasi”. Bu
dontisimler kiresel siyasette kargilikli etkilesimlerin dogasin: etkileyecektir. Glictin yayil-
masi, devlet dig1 aktorlerin/tabandaki aglarin ve ulus-6tesi 6rgitlerin, yeni gelisen ulus-
lararast normlarin ve aglarin kiiresel siyasette ¢ok daha fazla rol oynayacaklar1 manasina
gelmektedir.?” Devletler kiiresel siyasetin en onemli aktori olmay: siirdiirecektir; ancak
onlarin kadir-i mutlak pozisyonuna, yeni ortaya ¢ikmakta olan cesitli aktorler ve siireg-
ler tarafindan meydan okunmaktadir. Kiiresel 1sinma, salgin hastaliklar, mali istikrarsizlik
veya kiiresel terdrizm gibi kiiresel meydan okumalarin ancak ve ancak ¢ok tarafliligi daha
ileri boyutlara tagtyarak tizerine gidilebilir. Sadece devletler degil, STK lar, dini ve kiltirel

20 Barnett ve Duvall, “Power in International Politics”, s.55.
21 1Ibid,s.55

22 Pinar Bilgin ve Berivan Elitas, Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic Power
Analysis”, Insight Turkey, Cilt 10, No 2, 2008,s.11.

23 Janice B.Mattern, “Why Soft Power’Isn't So Soft: Representational Force and the Sociolinguistic
Construction of Attraction in World Politics”, Millennium-Journal of International Studies, Cilt
33, No 3,2005, 583-612.

24  Mattern, “Why Soft Power’ Isn't So Soft”, s. 585-587.

25 Jonathan McClory, The New Persuaders II: A 2011Ranking of Soft Power, Institute for
Government, London, December 1, 2011.

26 Nye, The Future of Power.

27 Fabrizio Gilardi, “Transnational Diffusion: Norms, Ideas, and Policies”, Walter Carlsnaes et al.
(der.) Handbook of International Relations, Thousand Oaks, Sage Publications, s. 453-477.
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kanaat 6nderleri ve sanal 4lemde 6rgutlenenler de dahil ulus-6tesi aglar da kamuoyunu
sekillendirmede ve politik giindemlerini etkilemede bir nifuza sahiptir.?® Kimi akademis-
yenler ve karar alicilar Avrupa-Atlantik merkezli diinya diizeninin diststine dair tahmin-
ler ytriitmektedir.” Bununla birlikte bu disisin “Asya merkezli bir diinya diizeni” veya
“cok kutuplu bir diinya diizeni” ile sonuglanip sonuglanmayacag: konusunda bir ihtilaf s6z
konusudur.

Gii¢ hem dikey hem de yatay olarak yayilmaktadir®; bir diger deyisle diinya siya-
setini gekillendirmede hem ulus-alt1 hem de ulus-6tesi aktorler giderek daha fazla etkili
hale gelmektedir. Oniimiizdeki donemde sosyal medya, bu niifuz oyununun miizakere
edilecegi Gnemli bir arag olacaktir. Sosyal medya Filipinlerden Iran’a, Misirdan diinyanin
farkli kégelerine bireylerin hitkiimetlerine karg: harekete ge¢melerinde 6nemli roller icra
etmektedir.’! Son donemde Arap diinyasinda gergeklesen isyanlarda sosyal medyanin roli
abartilmig olsa da vatandaglar arasindaki aglarin roli siyasi dontisimde 6nemlidir. Anne
Marie Slaugter da* bilgi toplumunda hem resmi hem de gayri resmi alanlarda aglarin
6nemine vurgu yapmaktadir. Béyle bir déntstiriici baglamda geleneksel zorlayict giicin
araglar: ters tepki verebilir.

Tirkiye'nin gliciini tam ve dogru olarak degerlendirebilmek i¢in STK’larin, sivil
toplum aglarinin ve sirketlerin de bir biitiin olarak g6z 6niine alinmas: gerekir. Tiirk hiikii-
metinin uyguladig: politikalar ile gerek resmi gerekse sivil baglamlarda yticeltilen kalturel
ve siyasi fikirler giderek daha 6nemli degerler haline gelmektedir. Diinya siyasetinde ilig-
kisel gti¢ gittikge daha fazla karmagik ve ¢ok boyutlu bir hal almaktadir. Gliciin geligtiril-
mesi siradan insanlar: cezbederek tercihlerini sekillendiren bagta “yumusak enstriimanlar”
olmak tzere kaynaklarin ¢esitliligini zaruri kilmaktadir. Bilgi caginda devlet dis1 aktérler,
yerel ve ulus-Gtesi aglar giiciin unsurlari olarak gittikce daha fazla rol oynayacaktir. Ote
yandan giicin butiincil tanimy, silahlar ve bilgi teknolojisinde biiytik dontstimleri de di-
sarida birakmamaktadir.

Tirkiye yeni gelisen bir bolgesel gii¢ olarak kabul edilmektedir. Turkiye’nin gerek
bolgesel gerekse kiiresel 6lgekte nifuzunun, bu iki genel egilime atifla degerlendirilmesi
gerekmektedir. Maddi olmayan kaynaklar ve riza glicti insanlarin gonillerini ve zihinlerini
etkileme noktasindaki rekabette ¢ok daha miihim unsurlar haline gelmektedir. Bu etki ise
artan bir gekilde devlet dig1 ve Bat1 dist mecralara kayma egilimindedir. Turkiye'nin guict-
ne dair degerlendirmelerde de bu egilimler g6z 6niinde bulundurulacaktir.

28 Alexander Cooley ve Kames Ron, The NGO Scramble: Organizational Insecurity and the
Political Economy of Transnational Action”, International Security, Cilt 27, No. 1, 2002, s.
5-39; Richard Price, “Transnational Civil Society and Advocacy in World Politics”, World
Politics, Cilt 55, No 4, 2003, s. 579—-606.

29 Fareed Zakaria, The Post-American World. W. W. Norton & Company, 2008.

30 Nye, The Future of Power,s.113.

31 Larry Diamond “Liberation Technology”, Journal of Democracy, Cilt 21, No. 3,2010, 69-83.
32 Anne Marie Slaughter, 4 New World Order. Princeton, Princeton University Press, 2005.
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Tiirkiye’nin KAO Bolgesinde Zorlayict Olmayan Giiciiniin Kaynaklar:

Tirk dig politikasinin glictindeki degisimler son yillarda akademik tartigmalara konu
olmakta®; ancak bu konu, sistematik bir gekilde ve diinya siyasetindeki dontigimlerle
baglantili olarak tartistlmamaktadir. Tiirkiye'nin ve Tirk dis politikasinin Ortadoguda
algilanmas: ve ozellikle bolgede degisen Turkiye imaji Gzerine yapilan ¢alismalarin sayist
da artmaktadir.® Tirkiye imaj1 ve algisinin da 6tesinde, Ankara'nin siyaset degerleri ve
pratikleri ve bunlarin siyaset yapicilar: ve kamuoylar: nezdindeki etkileri Turkiye'nin gi-
ciniin hentiz detayli bir sekilde irdelenmemis boyutlaridir.

Nye, yumusak gliciin kaynaklarini ti¢ temel baghkta toplamaktadir: kiltir, siya-
si degerler ve dis politika pratikleri.®® Bu t¢ temel bashigin yani sira Turkiye orneginde,
Tiirkiye’nin bulundugu merkezi cografyasindan ve tarihinden tevaris eden zenginligini
olumlu ve olumsuz etkileri ile birlikte Turkiye'nin zorlayict olmayan giictintin kaynakla-
rina eklemek gerekmektedir.®® Ayrica Turkiye'nin bulundugu cografyadaki yapisal degi-
simler de Turkiye’nin farkli ve zorlayicilik boyutu agir basmayan bir politika stirdiirebil-
mesine imkan saglamistir. Tiirkiye'nin bu potansiyeli kisa bir siire 6ncesine kadar kimlik
kirilmasi ve risk olarak algilanmakta iken, son donemde bu ¢esitlilik ve potansiyel Tiirk
dig politikasinin itici glicii olarak goriilmeye baglanmustir.’” Dig politika paradigmasindaki
bu degisime paralel olarak ekonomideki biyiime® de Turkiye'nin bolgedeki konumunu

33 Cengiz Candar, Turkey’s “Soft Power” Strategy: A New Vision for a Multi-Polar World, Ankara,
SETA Foundation, December 2009.

34 Mensur Akgiin ez.al, Ortadoguda Tiirkiye Algisi, Istanbul, TESEV, Kasim 2012.

35 Nye, Soft Power,s. 11.

36 Mayis 2009'dan bu yana Disisleri Bakanlhi1 gorevini yirtitmekte olan Ahmet Davutoglu, Stratejik
Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararas: Konumu, eserinde klasik gii¢ taniminda tarih, cografya, nifus
ve kiltiirt sabit veriler olarak tanimlamugtir ancak bu verileri tanimlama, yorumlama ve bunlarla
ilgili politikalari hayata gegirmek icin gerekli stratejik zihniyet, stratejik planlama ve siyasi iradeyi
carpan etkisine sahip degiskenler olarak tanimlamistir (Istanbul, Kiire Yayinlari, 2001, s. 17).

37 Davutoglu, Stratejik Derinlik, $.91-93. Ayrica Davutoglu’'ndan 6nce Turgut Ozal'in
Bagbakan ve Cumhurbagkan: oldugu dénemde (1983-1993) ve Ismail Cem’in Dasigleri
Bakani oldugu dénemlerde (1997-2002) de Turk dis politikasinda belirli bélgelerle eko-
nomik ve kiltiirel entegrasyonu énceleyen ¢ok boyutlu ve yapict dig politika yaklagimi
benimsenmistir.

38 Tiirkiye'nin GSYIH 2002-2011 arasinda ortalama yiizde 5,2 biyiimigtiir. Tirk ekono-
misinin son on yillik performansina dair tek gosterge biytime rakami degildir. Tirk eko-
nomisinin digaridan gérinimini etkileyen en belirgin gosterge GSYH'daki degisimdir.
Tirkiye'nin bélgesel ekonomik etkilesim ile ilgili en belirgin gésterge ise Tirkiye'nin bol-
ge ile ticaret hacmidir. Tirkiye'nin 2002 yilinda 87,613 milyon $ olan dis ticaret hacmi
(51,554 ithalat ve 36,057 ihracat), 2012'de 389,019 milyon Dolar’a (236, 554 ithalat ve
136,469 ihracat) ¢ikmigtir. Ayni dénemde Tiirkiye'nin KAO iilkeleri ile olan ticaret hacmi-
nin toplam ticaret i¢indeki orani ytizde 7'den yiizde 18% ¢ikmigtir. Ttrkiye'nin AB tlkeleri
ile olan ticaret hacmi 6nemli 6lgiide artmakla birlikte toplam ticaret igerisindeki oran yiiz-
de 48den ylizde 38% inmistir. Ustelik 2002'de 15 olan AB iye tlke sayis1 27’ye yiikselmisg-
tir (TC Merkez Bankas: verileri). Tirkiye’'nin son on yillik ekonomik performansina dair
olumlu agirlikli bir ¢alisma i¢in Erdal T. Karagolun “4K Parti Donemi Tiirkiye Ekonomisi,
SETA Vakfi, Ankara, Mart 2013” ve ihtiyatli iyimser bir degerlendirme i¢in Seda Eken
ve Susan Schadler’in ““Turkey 2000-2010: A Decade of Transition Discussions Among
Experts”, DEIK Publications, 2012” ¢alismalar1 incelenebilir.
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glglendirmistir. Bu ekonomik biliyiime ayni zamanda Turkiye’nin bolge tlkeleri ile olan
iligkilerine yansimis ve ticaret hacmi 6nemli olgtide artmigtir. Tlirk mallart ve sirketleri
bolge tilkelerinde boy gostermeye baglamug, Turk trinlerine ilgi artmis ve Turkiye’ye yapi-
lan turistik seyahatlerde de kayda deger bir artis yasanmustir. Ayrica istikrarli ekonomisi
sayesinde Turkiye uluslararas: yatirimeilar igin bir cazibe merkezi olmaya baslamigtir.®
Ticaret, kiltir, turizm ve sivil toplum gibi alanlarda artan yatay iletisim toplumlar aras
aglarin gliclenmesine olanak saglamaktadir.

Tablo 1. Tirkiye’nin Ticaret Hacmi ve KAO

400 17% 18%
350 16% 9% 16%
300 13% 14%
250 11% 17% 12%
10%
200
8%
150 6%
100 4%
50 I 2%
0 — | [ | . . . 0%
2002 2004 2006 2008 2010 2011
I TR'nin OD ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle Yaptig Ticaretin Hacmi (Milyar Dolar)
I TR'nin Toplam Dig Ticaret Hacmi (Milyar Dolar)
TR'nin Toplam Dis Ticaret Hacmi Iginde Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin Orani (%)

Kaynak: Tiirkiye Tstatistik Kurumu (TUIK)

39 Tablo 2de Tiirkiye’ye Ortadogudan seyahat edenlerin sayisinin 2002'den 2010’a yaklagik 4,5
kat arttif1 gortilmektedir. Ayni donemde Kuzey Afrika tlkelerinden Tiirkiye'ye seyahat yakla-
sik iki kat artmigtir.

40 Kemal Kirigci, “Turkey’s Engagement with Its Neighborhood: A ‘Synthetic’ and
Multidimensional Look at Turkey’s Foreign Policy Transformation”, Turkish Studies, Cilt 13,
No. 3, 2012, 319-341. Tiirkiye 2005 bagindan 2012 sonuna kadar toplam 100 milyar dolarin
tizerinde dogrudan yabanci yatirim almigtir ve bu toplamin iginde Avrupa tilkeleri 75,81 milyar
dolar ile agik ara en yiiksek toplam yatirimi yapmuglardir, Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri ise
aynt dénemde 9,44 milyar dolar dogrudan yatirimda bulunmuglardir (TCMB).
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Tablo 2. Tiirkiye’ye Yapilan Seyahat Verileri

Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri Seyahat
Verileri (Kisi Bazl)
m Arap Ulkeleri Toplam  mKuzey Afrika Toplam

1893170

1168094

411530

219637 194546 244173
38070 135296

1991 2002 2008 2010

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

Tablo 3 KAO ilkelerinden Tirkiye'ye yapilan seyahatlerinin yillar i¢indeki
degisimini ve artig oranlarini vermektedir. 2000 yilinda 723 bin civarinda olan bu
say1 2012 yilinda 3,6 milyonun Uzerine ¢ikmistir. Tablo 4 ise Tirkiye’ye yapilan top-
lam seyahatler, bu seyahatlerin i¢inde KAO ilkelerinden yapilan seyahatler ve KAO
tilkelerinden yapilan seyahatlerin tim seyahatler i¢cindeki oraninin degisimi ortaya
konmaktadir. KAO tlkelerinden Turkiye’ye yapilan seyahatlerin toplam i¢indeki ora-
n1 2000 yilinda yiizde 6,9 iken bu say1 2006'da ytizde 8,13’ 2012'de ise yiizde 11
ulagmistir. KAO tlkelerinden Turkiye’ye yapilan seyahatlerin tim seyahatler igindeki
orant 2010 yilinda en yiiksek seviyeye ulasarak ytizde 13,15 olmustur. 2010-2012 d6-
neminde KAO tilkelerinden Tiirkiye’ye gerceklesen toplam seyahatler yaklagik yiizde
4 oraninda azalmigtir. Yillar bazinda her donemde (2010-2012 donemindeki azalma
bile goz 6niinde bulunduruldugunda), Iran'dan gergeklesen seyahatler en biiyiik pay
olusturmaktadir. Ayn1 sekilde degerlendirildiginde, Iran’t Suriye izlemektedir. 2010-
2012 doéneminde, Iran ve Suriye disindaki tim Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinin
seyahat verilerinde artig olmugtur.
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Tablo 3. KAO Ulkelerinden Tiirkiye’ye Gergeklesen Seyahat Verileri (2000-2012)

4000000 70%
3500000 60%
3000000 50%
2500000 40%
2000000 30%
1500000 20%
1000000 10%
e B N N
0 . pe— — . e -10%
2000 2004 2008 2010 2012
[ Kisi Sayisi 723547 12326606 2288168 3766225 3618903
—<— Artis Yiizdesi 20% 46% 42% 64% -3,91%

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg1

Tablo 4. 1998-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gerceklesen toplam yabanci ziyareti ile KAO
tilkelerinin pay:

40000000 14,00%
35000000 12,00%
30000000 . .
10,00% I Kuzey Afrikave Ortadogu
tilkelerinden gerceklesen
25000000 2.00% toplam yabana ziyareti
i o
20000000 =2 I Toplam yabanci ziyareti
6,00%
15000000
4,00% e KU1z 0y Afrikave Ortadogu
10000000 tilkelerinin toplam icindeki
payi
5000000 2,00%
0 0,00%
[==] [=] ~ = [X=] =] [=] =~
[=a) [=] [=] [=] [=] [=] — —
[=)] [=] (=] [=] [=] [=] = [=]
- ~ ~ ~ ~ =~ ~ ™~

Kaynak: Kiltir ve Turizm Bakanlig
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Tirkiye'nin zorlayict olmayan glicliniin 6n plana ¢ikan unsurlari irdelenecektir. Bu
unsurlar ana hatlariyla ii¢ temel baghk* altinda toplanabilir ki bunlar:

Tirkiye’'nin
(1) dis politika vizyonu ve uygulamalars;
(2) siyasi ve iktisadi boyutlar1 ile Tlirkiye deneyimi/modeli;

(3) artan sivil potansiyeli ve “kiltirel gictudir”.

Das Politika Vizyonu ve Uygulamalar:

Gegen on senede Turk dis politikas: bolgede Tiirkiye i¢in yeni bir rol ve yeni bir kimlik
tayin etmigtir. Bu rol “diizen kurucu aktor”™ ifadesiyle tanimlanmaktadir. Statikocu ve
guvenlik merkezli dis politika paradigmalarinin aksine bu dis politika yaklagimi, bolge
politikasinda Turkiye'ye pro-aktif, cok boyutlu® bir rol bigmektedir. Turkiye’nin “diizen
kurucu bir aktor” olma iddiasi*, AK Parti hiikiimetinin ikinci déneminden (2007-2011)
itibaren daha belirgin bir hale gelmistir.*® Turkiye’nin 6zellikle Afrika, Ortadogu ve
Latin Amerika'daki resmi temsilciliklerinin sayisinda kayda deger bir artig saglanmigtir.
Tirk Disisleri Bakanligi 2000 yilindan bagslayarak 2012 sonuna kadar, ¢ogu Afrikada
olmak tzere 33 yeni biytkel¢ilik 15 yeni bagkonsolosluk olmak tizere 48 yeni temsil-
cilik agmugtir. Tirkiye’'nin bu yeni eklenen temsilciliklerle birlikte dis temsilcilik sayis
209u bulmugtur ve bu sayinin kisa sure sonra 221% varmas: planlanmaktadir. Digigleri
Bakanligi’'nin 2000'den bu yana agmig oldugu dis temsilcilikler i¢in bkz. Tablo 5. Tirk
Dusigleri Bakanligi'nin Yeni Agilan Dig Temsilcilikleri. KAO tlkelerindeki temsilcilik-
lerin pay1 tiim yabanc: temsilcilikler icindeki oran: ytizde 13,63'dur. Ayrica Turkiye'deki
yerlesik yabanci temsilciliklerin (biyikelgilik ve bagkonsolosluk + 1 AB Delegasyonu
Temsilciligi) sayist 198'dir. Kuzey Afrika ve Ortadogu tlkelerine ait toplam 30 tane
yabanci temsilcilik vardir (yiizde 15,22). Bahreyn, Umman, Tunus, Urdiin, Yemen di-
sindaki tlkelerin hem biytkel¢ilik hem de bagkonsolosluk olarak ayri temsilcilikleri

bulunuyor.

41 Nye yumusak giiciin kaynaklar: olarak siyasi degerler, dis politika uygulamalar: ve kiltiirt say-
maktadir (Nye, Soft Power, s.11). Ekonomik entegrasyon ve siviller arast ¢ok boyutlu iligkiler bu
caligmada genis anlamu ile zorlayici olmayan glic tanimi igine dahil edilmistir.

42 “Davutoglu: “Turkiye diizen kurucu bir tlke”, Hiirriyet, 23 Haziran 2009.

43 Bu dis politika yaklagiminin genel gergevesi Ahmet Davutoglu'nun “Turkey’s Foreign Policy
Vision: An Assessment of 2007” makalesinde yer almaktadir (Insight Turkey, Cilt 10, No 1,
2008, 5. 77-96).

44 “Davutoglu: “Tirkiye diizen kurucu bir tilke”, Hirriyet.

45 Tkinci déneminde (2007-2011) AK Parti hiikiimeti, askeri ve biirokratik yap: kargisinda tilke
icindeki giiciini konsolide etmis ve ¢ok daha 6nemlisi, Irak'in gelecegine iligkin Tirkiye'nin
glivenlik kaygilari minimum dizeyle sinirlandirilmigtir.
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Tablo 5. Tiirk Disigleri Bakanligi'nin Yeni Agilan Dig Temsilcilikleri

2001 Abuja Biytikel¢ilik (BE), Pristine BE

2002

2003 Novorossisk Bas Konsolosluk (BK)

2004 Riga BE

2005 Viyana BK, St. Petersburg BK

2006 Podgorica BE, Astana BE (Almat: BE Astana BE oldu), Barselona BK

2007 Viyana BK, St. Petersburg BK

2008 Podgorica BE, Astana BE (Almati BE Astana BE oldu), Barselona BK

2009 Mumbai BK, Basra BK, Dariisselam BE, Valetta BE, Toronto BK,
Abidjan BE, Sao Paulo BK

2010 Yaounde BE, Akra BE, Bamako BE, Lima BE, Kampala BE, Bogota
BE, Erbil BK, Luanda BE, Antananarivo BE, Boston BK, Gence BK

2011 Lusaka BE, Maputo BE, Nuaksot BE, Harare BE, Juba BE (Juba BK

iken BE oldu), Mogadisu BE, Guangzhou BK, Banjul BE

Niamey BE, Windhoek BE, Libreville BE, Ugudugu BE, Quito,
2012 BENaypidav BE, Cibuti BE, Encemine BE, Konakri BE, Kolombo BE,
Nantes BK, Bordeaux BK, Misurata BK

TOPLAM: 209
Biiyiikel¢ilik : 124
Bagkonsolosluk: 74
Daimi Temsilcilik: 11
Kaynak: Disisleri Bakanlig:

KAO ile Balkanlar bu yeni politikanin hayata gecirildigi asil bolgeler olmusg-
tur. Iran niikleer krizinin yant sira, Suriye—israil, Suriye-Irak ile Filistindeki, Irak’taki
ve Liibnandaki ¢atigan hizipler ve gruplar arasinda aktif Ggiincii-taraf roli oynamigtir.
Tirkiye uyusmazlik ¢6zimi ve ¢atigma yonetimi enstriimanlarini aktif bir bicimde kul-
lanmugtir. Tirkiye'nin kendine bigtigi “diizen kurucu aktor” roli karmagik ve ¢ok yonli
olup bolgesel siyaset, kiiltiir, ekonomi, yapisal baris ingasi ve glivenlik alanlarinda liderlik
rollerini kapsamaktadir. Bu rol, geleneksel diplomasi, giicler dengesi ve zorlayict diplo-
masi metotlarinin yani sira yeni bir vizyonu ve yeni dig politika enstriimanlarini gerekli
kilmugtir. Turkiye’nin bolgedeki etkinliginin onemli ayaklarindan birisi de gerek elitler
gerekse halk dizeyinde genel imajini donistiirme ve gliven ingasi gorevidir. Turkiye’nin
temel hedefleri arasinda bélge politikasinda givenlik eksenli yaklagimi dénigtiirme ve
kamu diplomasisine yatirim, bélgede kiiltiirel ve ekonomik entegrasyonu artirma ve barig
i¢cin aktif bir arabulucu olarak etkili bir bélgesel aktor haline gelme siralanabilir. Butiin bu
gorevler buttincil dis politika girigimi ile yakindan baglantilidir.
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Resmi dizeyde Turkiye birtakim igbirligi ve ¢atisma ¢6ziimi mekanizmalar: kur-
mugtur. 2008 yazinda Giircistan-Guiney Osetya/Rusya Federasyonu krizi baglaminda
giindeme gelen Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu ve 2004 yili sonlarinda baglatilan
Medeniyetler Ittifaks projesi* gibi platformlarin yam sira Rusya Federasyonu, Yunanistan,
Irak ve Suriye ile ytiksek diizeyli stratejik igbirligi konseyleri kurulmasi iletigim, igbirligi ve
catigma yonetimi ¢abalarini kurumsallagtirma girisimlerinin gdstergesidir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) 4. Konferansi'na
7-13 Mayis 2011 tarihinde ev sahipligi yapmustir. Tirkiye'nin aktif girisimleri ile EAGU
Istanbul Eylem Plani ve Istanbul Bildirisi kabul edilmistir”. Ote yandan Tirkiye'nin
Resmi Kalkinma Yardimlar1 (ODA), 2011 yih itibari ile bir milyar dolar (1.273 milyar
dolar) seviyesini agmigtir.* KAO tlkelerine aktarilan resmi kalkinma yardimlarinin 2001-
2011 yillar1 arasindaki degisim yiizdesi yaklagik ytizde 1000dir. Turkiye’nin KAO tlke-
lerine yapmis oldugu resmi kalkinma yardimlarinin biitiin kalkinma yardimlar: icindeki
orant 2001 yilinda ytizde 1,71 iken bu oran 2007 yilinda ytizde 18,3, 2011de ise ytzde
21,7ye ulasmistur.

Tablo 6. Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlar:

Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari
(Milyon Dolar)

===T{irkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari (Milyon Dolar)

1270

67

/'m
339,15

2004 2006 2008 2010 2011

Kaynak: TIKA

46 Talha Kose, “The Alliance of Civilizations: Possibilities of Conflict Resolution at the
Civilizational Level”, Insight Turkey, Cilt 11, No 3, 77-95; 2009; Ali Balc1 ve Nebi Mis,
“Turkey’s Role in the Alliance of Civilizations: A New Perspective in Turkish Foreign Policy?”,
Turkish Studies, Cilt 9, No 3, 2008, s. 387-406.

47 Turkiye'nin kalkinma igbirliklerine dair kapsaml bilgi TC Dasigleri Bakanligi web sitesinden
edinilebilir http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa.

48 Turkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinda 2004’ten 2011’ yaklagik 3,5 kat artis olmustur, bkz.
Tablo 4. Turkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlari.
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Tablo 7. KAO Ulkelerinin Toplam Resmi Kalkinma Yardimlarindaki Payinin 2001-2011
Dénemindeki Yiizdesel Degisimi

25
21,7
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18,3
15 \
13,42
= = Kuzey Afrika ve Ortadogu
_ Ulkeleri
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w
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%/

0,79

2001 2002 2005 2007 2009 2011

Kaynak: OECD

Finlandiya ile birlikte Eylil 2010'da “Baris I¢in Arabuluculuk Inisiyatifi’ni baslat-
mistir.¥’ 22 Haziran 2012'de BM Genel Kurulu, Turkiye tarafindan baglatilan bir girigimin
sonucu olarak ortaya ¢ikan “Etkin Arabuluculuk I¢in Kilavuz’® (Guidance for Effective
Mediation) kabul edilip yayimlanmistir. Ekonomi, kilttirel degisim, kamu diplomasisi,
kriz yénetimi enstriimanlari, giiven ingas: tedbirleri, stirdiirtilebilir diyalog mekanizmalari
ve yapisal baris ingas1 ginimiz Turk dis politikasinin temel ayaklar: haline gelmistir.

Son on senede -Suriye krizine kadar- Tiirk dis politikasi, pasif ve giivenlik odakl
bir rolden bélgesel baris ve istikrar i¢in pro-aktif roller Ustlenebilen bir aktdre tedrici ola-
rak evrilmigtir. Arabuluculuk, dizenli iletigim, iyi komguluk iligkileri ve ¢atisma ¢6zimi
cabalar1 bu aktif dig politikanin énemli noktalar: olmugtur.®® Diger taraftan hiktimet-dis
aktorler ¢ok-kanalli diplomasi ¢ercevesinde daha aktif roller oynamaya baslamistir. Hig
stiphesiz bu degisim, siyasi istikrar ve iktisadi biiytime ile Ttrkiye’nin kendi kiilttirel, tarihi
ve cografl zenginligini yeniden kesfetme ¢abalari sayesinde miimkiin olabilmistir.

49  Ahmet Davutoglu, 2013 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanhigi'nin 2013 Mali Yili
Biitge Tasarist’'nin TBMM Genel Kurulu'na sunulmas: vesilesiyle hazirlanan kitapgik, Ankara,
2012,5.101-102.

50 “UN launches guidance to ensure effective conflict mediation”, http://www.un.org/apps/news/
story.asp?NewsID=43086&Cr=mediation&Cr1#.UNIul7bqrek (Erisim Tarihi 25 Aralik
2012)

51 Talha Kése, “Tiirk Dis Politikasinin Ortadogudaki Yeni Kimligi Ve Catigma Coziimlerini
Kesfi”, Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Mesut Ozcan (ed.) Tiirk Dsgs Politikas: Yilhg: 2010,
Ankara, SETA Yayinlari, 2011, 5.621-662.
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Ulke iginde iktisadi ve siyasi istikrar, Tirk dis politikasinin uygulamasinda yeni dis
politika araglarini benimseme stirecini hizlandirmigtir. Bu baglamda Turk sirketleri, yar-
dim kuruluglari, hikkiimet ve hikkiimet-dis: temsilcilikler sahada aktif olup halk duzeyinde
daha genis bir etki yapmaktadir. Yerel halk dizeyindeki siyaset pratikleri ve istikrar giri-
simlerini daha biiyiik resmin mikrokozmu olarak goren yaklagimlar da vardir.* Turkiye'de
bu dénemde dig politika yapimi biitiincil bir girisim olarak kavramsallagtirilmaya ¢ali-
silmistir. Tktisadi alandaki istikrarli biiyime sayesinde siyasi istikrar ve ¢ok boyutlu dig
politika genis komgu cografyada ¢ok sayida insanin dikkatini ¢ekmistir. Disigleri Bakanlig:
yaptig: siralarda, kendi dénemlerinde izlenen politikanin 6nceki dénemlerden farklilag-
masina vurgu yapan Abdullah G, “deger temelli” bir siyaset izleyerek, yumugak glilerini
arttirmaya ¢aligtiklarini vurgulamaktaydi.®® Tirkiye’nin deger temelli ve tutarli olma iddi-
asindaki bu dis politikasi, zaman zaman Turk dis politikasinin igleyisinde -Suriye krizinde
oldugu gibi- bazi sinirhiliklara da neden olmustur.

Son dénemde 6zellikle Suriye krizi ve Irak ile olan inisli ¢ikigh iligkiler baglaminda
Tirkiye’nin gliciine dair 6nemli elegtiriler getirilmektedir. Bu tikanikliklar, Tirkiye’nin gii-
clindeki yapisal bir distise degil, daha ziyade zorlayic1 glictiniin sinirlarina isaret etmektedir.
Bu gidisat eger devam ederek ¢atigmact bir forma biirtiniirse gerek Turk dis politikanin ge-
rekse Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki cazibesine zarar verebilme potansiyeline sahiptir. Ote
yandan Tirkiye'nin insani konulardaki tavrinin ve tutarli politikalarinin bolge tlkelerinin
kamuoylar1 ve bagka tilkelerin karar alicilar1 nezdinde olumlu etkileri olmaktadir.>*

Trkiye bolgesel krizlerde arabulucu rolii kazanarak Liibnan ve Irak'ta etnik ve mez-
hepsel gruplar arasinda dengeli iligkilerin stirdtirilmesi i¢in ¢aba harcamistir. Yine Ankara,
Israil-Suriye arasinda arabuluculuk yapmig ve Irak-Suriye arasinda da sorunlarin agilmas
noktasinda uzlastirma gabalarinda bulunmustur. Iran niikleer krizinin diplomatik yontem-
lerle ¢ozilebilmesi i¢in halen aktif bir diplomasi yirtitmektedir. Irak Kirdistan Bolgesel
Yonetimi ile giivenlik kaygilar1 ekseninde stirdiirtlen gerilimli iligkiler yerini ekonomik en-
tegrasyon ve siyasi koordinasyona birakmistir.>® Irak'ta direnisi destekleyen Stinni gruplarin
siyasi stirece dahil olarak birlesik Irak'in geleceginde daha aktif rol almalari i¢in bagarili giri-
simlerde bulunmugtur.® Tirkiye'nin bélgesel sorunlarda adil ve aktif bir G¢linctl taraf haline
gelmesi Ortadogudaki yumusak giiciiniin en énemli kaynaklarindandir.

Bu politikalarin hayata gegirilmeleri sonucunda Tirkiye'nin BM ve NATO biin-
yesinde Balkanlar ve Afganistan'daki faaliyetleri ve bolgesel baris ve istikrar icin aktif ¢a-

52 Lederach’a gore yerel halk diizeyi daha biiyiik resmin bir mikrokozmudur. Jean P. Lederach,
Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies. Washington D.C., United States
Institute of Peace, 1997, 5.39-46.

53 Abdullah Gul, Yeni Yiizyilda Tiirk Das Politikasinin Ufuklar:, Ankara, T.C. Disisleri Bakanlig:
Yayinlari, 2007.

54 Shibley Telhami, 7he 2011 Arab Public Opinion Poll, Brookings Institution. Washington D.C.,
November 21, 2011. http://www.brookings.edu/research/reports/2011/11/21-arab-public-
opinion-telhami.

55 Mesut Ozcan, “From distance to engagement: Turkish policy towards the Middle East, Iraq
and Iraqi Kurds”, Insight Turkey, Cilt 13, No. 2,2011,5.71-92.

56 Girkan Zengin, Hoca: Tiirk Dis Politikasi'nda Davutogly Etkisi, 1nkilap Kitabevi, Istanbul,
2011, 5.162-165, Ozcan, “From distance to engagement”, s.83.
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balar1 bolge liderleri ve halklar: nezdinde olumlu bir imaj olugturmugtur. Tirkiye bahsi
gecen genel girisimlerinin yaninda, 6zelde Ortadogu'da tim taraflarin ve tim konularin
tartigtlmadan barig ve istikrarin saglanamayacagini savunarak bolgesel bariga dair bitin-
ciil bir yaklagim sergilemistir. Ote yandan ABD’nin Irak1 isgaline karsi mesafeli tavri,
Filistin-Israil iligkilerindeki tavri, Israil'in Gazze ve Liibnanda asir1 siddet kullanmasina
karg: elestirel yaklagimlari® ve Davos'ta Israil Cumhurbaskani Simon Perese yonelik eles-
tirel ¢ikiglar1 da bolge kamuoyu nezdinde Bagbakan Erdogan'in populerligini artirmig-
ti.*® Shibley Telhami tarafindan 2011'de kamuoyuna agiklanan Arap Kamuoyu Aragtirma
Anketi’ne gore Erdogan 2011 yilinda bélgede ytizde 22 ile en popiiler lider konumunday-
di (Erdogan’t yiizde 13 ile Ahmedinejad ve Hasan Nasrallah takip etmekteydi). Erdogan
ayn1 ankette 2010 yilinda yine ytizde 22, 2009'da ise yiizde 4 oy almigt1.*

Tim bu politikalar Suriye'de devam eden kriz ve i¢ savag nedeni ile yapisal bir d6-
niisiime ugramstir ve glivenlik eksenli politikalarin dig politika uygulamalarindaki agirhig:
2011 ortas itibari ile yeniden artmaya baglamugtir. Aktif, ok boyutlu ve bélgesel diizen
inga etme iddiasindaki dig politika pratikleri, Turkiye’nin uluslararas: arenadaki profilini
onemli 6l¢tide artirmug ve Turkiye’yi daha gorinir kilmigtir. Ancak aktivizm son zaman-

larda Turkiye’nin bolgesel rakipleri tarafindan daha rekabetci olarak algilanmaktadir.

Siyasi ve Tktisadi Istikrar Konusunda Tiirkiye Tecriibesi

Tirkiye’'nin diger bir glicii ve 6nemi, Misliman kimligi ile demokratik degerleri ve Batili
siyasi ve iktisadi sistemi bagdagtirma yolundaki ¢abalarinin bagarisindan kaynaklanmakta-
dir. Bu basar1 kendi i¢inde siyasi ve iktisadi bunalim yagayan Misliman toplumlar tarafin-
dan dikkatle takip edilmekte ve bunun bélgedeki bazi geligmelere ilham kaynag: oldugu
iddia edilmektedir. Tim bu yaklagimlarin 6tesinde Tiirkiye’nin etkisini artiran asil 6zelligi,
birden fazla kimlige sahip olmasi ve bu kimlikleri birbiriyle uyum i¢inde sahiplenme ve
stirdirebilme yoniinde sarf ettigi cabalaridur.

Tirkiye’nin yumugak gtictiniin temel kaynagi Dogu ile Bati'ya dair siyasi, kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik degerleri biinyesinde bagdastirma ¢abalarina dayanmaktadir. Gerek Batilh
gerekse Musliman akademisyenler ve politika yapimeilar, Arap Diinyasinin déniisimiine
bir model veya 6rnek olarak Turkiye’nin 6nemine vurgu yapmaktadir. Avrupali ve Amerikali
siyasiler ve akademisyenler nezdinde bir “model” olarak Turkiye’ye duyulan giiven, sekiler
bir Misliman tilke ve liberal piyasaya dayali bir demokrasi olmasindan kaynaklanmaktadur.
Arap/Misliiman toplumlar i¢in Turkiye’nin reform ve demokratiklesme tecriibesi, doni-
sumiin onemli bir 6rnegini tegkil etmektedir®. Kirigci, Turk modelinin Ortadogu’nun il-

57 Basheer M Nafi, “The Arabs and Modern Turkey: A Century of Changing Perceptions”,
Insight Turkey, Cilt 11, No.1, 2009, s. 77

58 “Davos boosted Erdogans opularity” http://www.todayszaman.com/news-166223-davos-
boosted—erdogans—popularlty tml (7 February 2009).

59 Telhami “Arab Public Opinion Survey 2011”.

60 Goniil Tol, “The “Turkish Model’in The Middle East”, Current History, Cilt111, No.749, Aralik
2012, s.754; Burhanettin Duran ve Nuh Yilmaz, “Whose Model? {Nhlch Turkey?‘ Forelgn
Policy, The Middle East Channel, 8 Subat 2011; Mehmet Yegin, “Turkey as a Compamon not

l\/l)c;del’ to the Middle East”, Turkish Weekly, 25 Subat 2011.
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gisini celbetmesiyle ilgili “gosterge etkisi (demonstrative effect)” kavramini kullanmaktadur.®
Kiris¢i'ye gore Turkiye'yi ticaret, yatirim ve aligveris yoluyla goze carpar hale getiren “tiiccar
devlet”in yiikselisi, demokratiklesme tecriibesinin yayilmas: ve Tuirkiye ile Ortadogu halklar:
arasinda daha serbest dolagimi tegvik eden politikalarin uygulanmasini da iceren “yeni dig
politikasinin” yarattig1 olumlu imaj Tlirk modelinin baglica unsurlaridir.®?

Tirkiye tecriibesi veya “Tiirk modeli” olarak ifade bulan siyasi dontigiim stirecinde
Tirkiye'nin AB ile olan yakin iligkilerinin ve AB’ye tyelik perspektifindeki uyum stire-
cinin énemli roli olmugtur. Turkiye’nin son donemde yagamis oldugu, demokratiklesme,
ekonomik kalkinma ve yeni dis politika pratikleri bu dénigiimiin en belirgin 6zellikleridir.
1990’l1 yullarin ortasindan sonra baglayan ve 2000’lerin bas: ile ivme kazanan siyasi ve
ekonomik reformlar Tirkiye’nin siyasi dénisimi ve demokratiklesmesini olumlu sekilde
etkilemistir. Yilmaz ve Onis, bu donemi Tiirkiye igin “Avrupalilasmanin altin ¢ag1” olarak
ifade etmislerdir.®® Ekonomik sistemin kurumsallasmasinda, demokratiklesme alaninda
ve dis politika pratiklerindeki dénistimlerin buyiik 6l¢tide AB uyum ¢abalarinin etkisiyle
oldugunu vurgulamiglardir.®* AB’ye tam tyelik hedefi ve bu hedef dogrultusundaki siyasi
reformlar etrafinda olugan genis tabanli koalisyon bu reformlarin daha seri gekilde islerlik
kazanmasinda etkili oldu®.

Iktisadi reformlar, mali disiplin ve seffafligin artmasinda da AB reformlarinin kat-
kist yadsinamaz. Ekonomi alanindaki yapisal reformlar Turkiye’yi Avrupali yatirimeilar agi-
sindan daha cazip hale getirmistir. Bu reformlar sonrasi AB tlkelerinden Tiirkiye'ye gelen
dogrudan yabanc: yatirimlar (DYY') da artarak Tiirk ekonomisinin biyimesine katkida bu-
lunmugtur. Bu etki 2005 sonlarindan itibaren tam Gyelik perspektifinin sekteye ugramas ile
farkli bir boyuta gegmistir. Turkiye'nin AB tam tyelik siireci ve bu stiregte yagadiklari, AB
haricinde de yakindan takip edilmektedir. “Turkiye modeli” sdylemi 1990’lardan itibaren
daha ¢ok Batil: tilkelerin siyasi 6ncelikleri ekseninde tartisma konusu olmustur. Tiirkiye’nin
siyasi dontgtimi ve demokratiklesmesi ve AB’ye entegrasyonu, Ortadogu ve Avrasyadaki
diger rejimlere olumlu 6rnek olarak gosterilmigtir Turkiye’nin bazi komgularinca cazibesinin
buyik ol¢iide AB’ye tam tiyeligine adaylifindan ve Avrupalilasma stirecinden kaynaklandig
da iddia edilmektedir®. Demokratiklesme deneyiminin Tiirkiye’nin AB uyum sireci ¢erge-
vesinde komsularinca ¢ekiciligini arttirdigi vurgulanmigtir.®”

61 Duran ve Yilmaz, “Whose Model? Which Turkey?”.

62 Kemal Kirigci, “Turkey’s Demonstrative Effect’ and the Transformation of the Middle East”,
Insight Turkey, Cilt 13, No.2, 2011, 5.34.

63 Ziya Onis ve Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and Euro-asianism: Foreign policy
activism in Turkey during the AKP era”, Turkish Studies, Cilt 10, No.1, 2007, s.20.

64 Ibid.,s.13.

65 Ali R. Usul, Democracy in Turkey: the impact of EU political conditionality, Routledge London,
2010; Beken Saatgioglu, “Revisiting the role of credible EU membership conditionality for EU
compliance: The Turkish case”, Uluslararas: Iiskiler, Cilt 8, No.31,5.23-44.

66 Onis, “Multiple Faces of the ‘New Turkish Foreign Policy’, 5.59.

67 Benli-Altunigik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the Middle East”,
s.42-43.

45



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

Annan Plant’nin 2004 yilinda Kibrisli Rumlar tarafindan kabul edilmemesinin
ardindan Giiney Kibris'in AB’ye tam tyeligi ve Fransiz Cumhurbagkan: Sarkozy ve
Almanya Bagbakan1 Merkelin Tiirkiye'nin AB miizakerelerini agik uglu hale getirme ¢a-
balar1 Turkiye’nin AB’ye uyum ve reformlar konusundaki istegini olumsuz etkilemistir.
Bu degisim AB’nin Turkiye'deki siyasi ve ekonomik donigtimler Gzerindeki etkisine de
ket vurmugtur. Turkiye’nin AB uyum ¢abalar1 KAO'daki muhataplarinca, KAO bolgesi
ile yapict iligkileriyse AB tarafindan yakindan takip edilmektedir. “Tlrkiye modeli” veya
“Trkiye tecrtibesi” gibi deneyimden bahsedeceksek bu tecriibeyi Tirkiye'nin AB uyum

perspektifi ve ¢abalar: olmaksizin diiginmek mimkiin degildir.

Arap diinyasinda Tirkiye'nin son dénem dis politikasinda yagsanan déntisimler-
le ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde, bu degisimin ¢ok boyutlu olduguna, siyaset,
gtvenlik ve ekonomi gibi unsurlart biinyesinde barindirdigina dikkat ¢ekilmektedir.®
Sekiilarizm, Islam ve demokrasinin AKP déneminde bagdasir oldugunu géstermenin bir
“model olarak Tirkiyenin ve Turkiye deneyiminin Arap diinyasindaki demokratiklesme
girisgimlerinde tegvik edici olarak algilandigi savunulmaktadir®. Siphesiz farkli gruplar
veya toplumsal kesimler -sekiiler elitler, Islamet hareketler ve liberal gruplar- bu modelin
farkli yonlerini vurgulamaktadirlar.

“Kiiltiirel Gii¢” ve Tiirkiye’nin Sivil Potansiyeli

Tirkiye'nin Ortadogu'daki yumusak gliciinin bir diger boyutu da Tirkiye'de tretilen
poptler kiltir driinlerinin bdlge halki nezdinde begeni kazanarak yogun talep bul-
masidir. Ozellikle Tirk dizileri, miizik klipleri ve sinema filmleri (Kurtlar Vadisi Irak,
Kurtlar Vadisi Filistin), sadece Tirk yildizlari degil Istanbul'u da Arap medyasinda
popiler hale getirmistir’®. Turkiye'de Guimais (Arapgast Noor) adiyla yayinlanan dizi
Arap dinyasinda 85 milyonluk izleyici kitlesiyle rekor bir popiilerlige ulagmigtir.”!
Mubhtesem Yiizy:l dizisi ise 22 tilkede 150 milyona yakin izleyiciye ulasmaktadir.” Ezel,
Ask-1 Memnu gibi diger Turk dizileri de on milyonlarca Arap izleyiciyi ekran bagina
¢ekmektedir”. Bu sayede 6zellikle Istanbul, Izmir gibi sehirler Arap miizik videolar:

68 Salem, “Could This Be Turkey’s Century in the Middle East?”.

69 Kirigei, “Turkey’s ‘demonstrative Effect’ and the Transformation of the Middle East.”; Duran
ve Yilmaz, “Whose Model? Which Turkey?”.

70 Eyip Can, “Tiirkiye’nin Yeni Yumusak Glici”, Radikal, 12 Ekim 2011.

71 “Turkish Soap Operas Influencing Arab Culture and Politics”, 7he Peninsula, 21 Temmuz
2010, http://www.thepeninsulaqatar.com/q/55-khalid-al-jaber/120926-turkish-soap-operas-
influencing-arab-culture-and-politics.html; Alexandra Buccianti, “Turkish soap operas in the
Arab world: Social liberation or cultural alienation?”, Arab Media & Society, Bahar 2010, http://
www.arabmediasociety.com/?article=735.

72 “Mubtesemn Yiizyil 22 ilkede gosterilecek”, 3 Aralik, 2012, http://www.ntvmsnbc.com/id/
25286816/

73 Michael Kimmelman, “Soap Operas in the Arab World Yield Their Own Soft Power”, 7he
New York Times, 17 Haziran 2010, http://www.nytimes.com/2010/06/18/arts/18abroad.html;
Nadia Bilbassy-Charters, “Leave it to Turkish soap operas to conquer hearts and mindsin the
Arab World”, Foreign Policy, The Middle East Channel, 15 April 2010, accessed November
15, 2012,http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2010/04/15/leave_it_to_turkish_soap_ope-

46



Tiirkiye'nin Kuzey Afrika ve Ortadogu Bélgesindeki Giicii

acisindan popiiler mekanlar haline gelmistir. Sadece bu dizi ve filmlerin etkisiyle her
yil on binlerce Arap Turkiye'yi ziyaret etmektedir. Bu eserlerde yansitilan Tirk po-
puler kilturi ciddi elestirilere maruz kalsa da, Arap diinyasinda Hollywood'dan daha
fazla izleyici bulabilmektedir.

Ote yandan TRT nin Arapga yaynlara baglamasi ve Tiirk Hava Yollarr'nin bélgeye
uguslarini yogunlagtirmas: da Turkiye'nin gorinirligind artirmugtir. Tirkiye’'nin Suriye,
Liibnan, Urdiin, Libya ile vize uygulamalarini karsilikli olarak kaldirmas: gidis-gelisleri
de kolaylagtirmigtir. Vize rejiminin kolaylastirilmas: ve bolgesel seyahatlerin ve etkilegi-
min artirlmasi Ankara'nin 6nemle tzerinde durdugu konularin baginda gelmekte olup
bu politikanin Turkiye’nin 6nemli bir yumugak gli¢ unsuruna dontistigini vurgulayanlar
da bulunmaktadir.” Ayni dénemde Tirk Havayollar: da, Tirkiye'nin artan uluslararas:
etkisine paralel yeni ugus noktalarina seferler diizenlemeye bagladi.” 2013 yili itibariyle
THY yurtdiginda 208 noktaya tarifeli sefer icra etmektedir.”® Bu noktalarin 41 tanesi
KAO iilkelerinedir. En ¢ok ugus noktasi, KAO tilkelerinden gergeklesen seyahat verileri
ile paralel olarak, 6 farkli nokta ile Iran'da bulunuyor. THY nin 2012 yilinda baslattig:
36 yurtdigt ugus noktasindan 8 tanesi KAO tilkelerinedir. 2013 yili igerisinde de bunlara
8 yeni noktanin eklenecegi belirtilmekte. Ote yandan Pegasus Havayollari da toplamda
30 tlkede 45 ugus noktast bulunmakta. Bunlarin sadece 5 tanesi Ortadoguda bulunuyor
(Doha, Dubai, Tahran, Erbil ve Beyrut).

Tablo 8. THY nin Yeni Uluslararas: Ucus Noktalar:
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74 Kirigei, “Friendlier Schengen Visa System as a Tool of Soft Power”.

75 Tirk Hava Yollarr'nin yeni ugus noktalarindaki artis i¢in bkz. Tablo 5. THY nin Yeni
Uluslararast Ugus Noktalari.

76 Tirk Hava Yollar1 A.S. Ozel Durum Agiklamalari 2007-2013 ve 2012 Yillik Raporu.
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Tablo 9. THY nin Ugus Noktalar: Dagilim:

THY Ugus Noktalari Dagilimi

B Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri
HABve OECD

Digerleri Toplam (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Asya, Afrika)

Kaynaklar: Tirk Hava Yollar1 A.S. Ozel Durum Agiklamalari 2007-2013 ve 2012 Yillik Raporu.

STK’lar, isadamlar: dernekleri ve yardim orgtitleri gibi devlet-digt aktorler dis po-
littkanin yapiminda daha aktif ve etkili bir rol oynamaya baglamiglardur. Ticaret, turizm,
egitim, kiltiir ve diger hiikiimet-dis1 faaliyetler 6ne ¢ikmig ve bu faaliyetleri gerceklesti-
ren aktdrler dis politika yapiminda pozisyonlarini giiglendirmislerdir. Ornegin Tiirkiye ile
Kuzey Irak’taki Kirdistan Bolgesel Yonetimi arasinda siyasi gerilimin tirmandig 2003-
2008 doneminde Turk isadamlar: bu bélgede 6nemli projeleri ve yatirimlar: Gstlenme-
yi stirdirmugler ve siyasi iligkilerin seyrine gore iktisadi iligkiler hiz kesmemigtir. Tiirk
mamuli mallar ve kiltirel Griinler Kuzey Irak’ta ve diger bolgelerde Trkiye'ye yonelik
bir ilgi uyandirmigtir. Turkiye ile ticaretten ve diger alanlardaki kargilikli iligkiden fayda
saglayan aktorler Turkiye ile Kuzey Irak arasindaki iligkilerin gelistirilmesini savunmus-
lardir. Kulturel ve iktisadi degisime dayanan bolgesel kargilikli bagimlilik catigma ihtima-
lini azaltmaya katkida bulunmustur.

Popiiler kilturin etkisi ve halklar arasi yatay iletigim artmasi, bolge halkalar
arasinda, siyasi liderlerin gorislerinden bagimsiz bir sekilde siirdiiriilebilir bir iletigi-
me imkan saglamaktadir. Tirkiye’nin popiiler kiltiir etkisini tabana yayma konusunda
kargilagtig1 en 6nemli engel Tirkgenin bolgedeki sinirli kullanimidir. Yunus Emre Vakfi
gibi Tirkge 6greten kurumlarin etkin faaliyetleri ve bélgeden Tiirkiye’ye gelen yabanci
ogrencilerin uzun vadede Turkiye'nin bolgedeki olumlu etkisini kalict hale getirecek-
tir. Turkiye Burslar: ve AB ¢ergevesindeki 6grenci degisimleri sayesinde her yil binler-
ce uluslararas: 6grenci Turkiye'deki egitim imkanlarindan faydalanmaktadir. Tablo 10
Tirkiye'deki yabanct 6grencilerin sayisindaki degisimi gostermektedir. Bu grafik ayni
zamanda KAO boélgesinden gelen yabanci 6grencilerin sayisinin degisimini de vermek-
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tedir. KAO bélgesinden gelen yabanct 6grencilerin sayis: 2000 yilinda 1.618 (toplam
say1 16.656), bu say1 2006 yilinda 1.848 (toplam 6grenci sayisi 16.455), 2012'de ise
4.758% ¢ikmugtir (toplamda 44.025). Tablo 11 ise Turkiye’'ye KAO boélgesinden gelen
ogrencilerin sayisinin yiizdesel degisimi ile toplam 6grenci sayisindaki ytizdesel degi-
simleri géstermektedir. Grafik B incelendiginde toplam yabanci 6grenci sayisindaki
degisim ile KAO bolgesinden gelen 6grencilerin sayisinin yiizdesel degisimlerinin pa-
ralellik gosterdigi gozlemlenmektedir. Daha onceleri agirlikli olarak Orta Asya ve Tiirki
Cumbhuriyetlere odaklanan uluslararasi 6grenciler stratejisi, son yillarda Ortadogu ve
Afrika'ya da agirlik vermeye baglamistir. Uluslararasi 6grencilerin Tirkiye’nin yumugak
glciine kalic1 katkilar: olmas: beklenmektedir.

Tablo 10. 2000 ve 2012 yillari arasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkelerinden gelen yabanct
ogrencilerle toplam yabanci uyruklu 6grencilere iligkin veriler
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Tablo 11. 2000 ve 2012 yillar: arasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkelerinden gelen 6grencilerle

toplam yabanci 6grencilerin yillar bazinda artig hizlar:

Yabanci Ogrenci Sayilarinin Artis Hizlari (%) (2000-
2012)
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5
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-2,61-3,421,07 4,88 6,62 3,47 2,92 8,35 11,322 882 ,957,27

-1,96-3,72-2,670,84 4,08 2,46 5,67 7,6517,2419,521,757,86

Axis Title

Kaynak: OSYM

Kiiresel ve Bolgesel Doniisiimlerin Tiirkiye’nin Politikalart Uxzerine Etkisi

Tiirkiye’'nin KAO bélgesinde daha aktif ve yapicr dis politika stirdiirebilmesinin uluslara-
rast sistemde ve bolgede meydana gelen yapisal doniisiimlerle de yakindan ilgisi vardir. Tek
kutuplu veya ¢ok kutuplu sistemler bolgesel giiglerin etkinliklerini artirmalari agisindan
daha elverisli sartlar ortaya koymaktadir.”” Boyle bir dontigtim statik ittifaklar yerine daha
dinamik ve konu bazli igbirliklerine imkan saglamaktadir. Diinya siyasetinin genelinde ve
bolgenin 6zelinde meydana gelen giic dontgtimleri Turkiye’ye daha rahat hareket etme
imkani saglamigtir. Daha 6nce 6zellikle Sovyetler ve Rusya’ya kargi varolussal tehdit algist
hisseden Tiirkiye, Rusya ile iligkilerini olumlu yonde gelistirmigtir ve kargilikli gliven tesis
edici adimlar atmustir. Abdullah Ocalan’in yakalanmasinin ardindan PKK’nin bélgedeki
etkinliginin azalmasinin ardindan, PKK ile miicadelesinde ihtiya¢ duydugu ABD ve Israil
destegine de daha az ihtiyag duymaya baglamistir. Abdullah Ocalan’in Tiirkiye'ye iadesi
aynt zamanda Suriye ile olumlu iligkiler gelistirilebilmesine de imkin saglamistir. Bu yeni
durum Turkiye’nin Bati ittifakina olan glivenlik eksenli bagimlilik hissini de azaltt1.

Tirkiye bir yandan Batili miittefikleri ile iligkilerini ikili ve ¢oklu ortamlarda de-
vam ettirirken diger yandan da bdlgedeki aktérlerle ok yonli iligkiler gelistirmeye ¢alisti.

77 Ryan K. Beasley, et. al. 2001 “Foreign policy in comparative perspective: domestic and interna-
tional influences on state behavior”, s.10, Meliha Benli-Altunigik ve Lenore Martin, “Making
Sense of Turkish Foreign Policy in the Middle East under AKP”, Turkish Studies, Cilt 12, No.4,
2011, 5.575'den alintilanmugtir.
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Tirkiye 6zellikle Irak’ta ortaya ¢ikan yeni gl¢ boslugu ve giivenlik risklerini yonetebil-
mek i¢in komsu tilkelerle ve Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) ile daha yakin koordinasyon
icinde olmugtur.”® Tran'in bolgesel etkisini dengelemeye ¢aligan KIK ise 2008de Tiirkiye
ile stratejik ortaklik anlagmasi imzaladi. Turkiye bu belirsiz ortamda bolgedeki aktorlerle
iligkilerini iyi tutarak arabuluculuk ve kolaylagtirici roller istlenebilmigtir. Son dénemde
Israil ve Suriye ile iligkilerin kotiilesmesi Tiirkiye'nin tigtinciil taraf rollerini 6nemli 6lgii-
de sekteye ugratmustir. Ozetle Tirkiye'nin kaygi duydugu kiiresel ve bélgesel giivenlik
tehditleri ortadan kalkmistir ve bu sistemik degisim Turkiye’'nin zorlayici olmayan gii¢
unsurlarini daha etkin kullanabilmesine imkin saglamistir.

“Arap Bahar1” ve Tiirkiye’nin KAO Bélgesinde Giiciiniin Sinirlar:

Yapict dis politika performansinda olumlu donistiirticii etkisine ve basarilarina ragmen
Tirkiye'nin yeni dig politika paradigmas: 6zellikle 2010 yazindan itibaren baz: ciddi mey-
dan okumalarla yiizlesmektedir. Bu meydan okumalar, hem Tirkiye'nin i¢ politikadaki
stnirlart hem de komgu bélgelerde yaganan “Arap Bahari”nin yanisira Suriye'de siiregelen
ic kargasa gibi hizli siyasi doniisiimler ve catismalarla alakalidir. Ote yandan, 2011 yih
sonlarinda alinan kararla Malatya-Kirecike, NATO’nun fiize savunma sisteminin ko-
nugslandirilmasi, Tlrkiye’nin komgulari ile iligkilerinde gtivenlik eksenli kaygilarin yeniden
oncelikli hale gelmesine neden olmustur. Turkiye’nin kargilikli giiven artirmayr hedefle-
yen politikalari, 6zellikle Rusya Federasyonu ve Iran tarafindan sorgulanir hale gelmistir.
Bolgede Turkiye’nin nifuzunun sinirlars; stirdtrilebilirlik meselesi, kabul gérme meselesi,
tamamlayicilik meselesi, stirdiirtlebilir mali kaynaklara ihtiyag, Tirkiye’nin kendi i¢ so-
runlari ve bolgede muhtemel rakiplerin hasmane tavirlar: olarak 6zetlenebilir.

Pro-aktif dis politika, bilhassa meveut Tiirk Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’'nun
cabalariyla tegvik edilmekte ve hayata gecirilmekte, Bagbakan Tayyip Erdogan ile Cum-
hurbagkan: Abdullah Gul'in de destegini almaktadir. Bu politika Turkiye'nin bolgede
daha etkili bir aktor olma hedefi ile de uyusmaktadir. Ancak bu politikanin herhangi bir
hiikiimet degisimi halinde surdirtlip sirdirilmeyecegi net degildir. Bir hiikiimet degisi-
mi halinde bu politikalarin ne 6l¢iide kurumsal ve biirokratik kadro tarafindan strdirtile-
cegi 6nemli bir soru olarak kargimizda durmaktadir.

Tirkiye’'nin bolgedeki itibari, Irak’taki Amerikan isgaline ve yeni muhafazakar
ekibin Buytik Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi ¢ergevesinde Ortadogu’yu yeniden se-
killendirme girisimlerine destek ¢ikmaya riza gostermemesi sebebiyle artmugtir. Turkiye
cevre bolgelerdeki ¢ok fazla meseleye bilfiil dahil olmus ve izlenen aktif politikalar ve sarf
edilen ¢abalar kimi gruplarin ¢ikarlarini altlst etmistir. Belirli catigmalarda Tirkiye'nin
pozisyonu, kendi ¢ikarlari geregi, bazi gruplara yakin olmugtur. Bu politikalar Tirkiye’nin
tarafsizigini sorgulanir hale getirmis ve tiglincd taraf olma potansiyelini sinirlamistir. Bu
catismalarin baglica taraflari kendi meselelerine Tiirkiye’nin miidahil olmasina izin ver-

meyebilir. Ozellikle NATO fiize kalkaninin Dogu Anadoludaki Kiirecik'te konuslandi-

78 Benli-Altunigik, Martin, “Making Sense of Turkish Foreign Policy in the Middle East
under AKP”.
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rilmasi Tirkiye'nin bolgedeki diplomatik ¢abalarinda 6nemli bir doniim noktasidir. Boyle
bir politikanin izlenmesinden bilhassa Tiirkiye'nin komsular1 Rusya ve Iran ile onlarin
bolgedeki vekilleri ¢ok rahatsiz olmus ve Ttirkiye’yi rakip kampta gormeye baslamuglardur.
NATO ile givenlik dizenlemeleri nedeniyle Turkiye'nin ¢abalarinin tarafsizligs sorgula-
nir hale gelmistir. Diger taraftan Turkiye’nin Hamas, Hizbullah ve Irak’taki Stinni gruplar
ile baglantilari ve temaslari, Mavi Marmara ve Davos krizleri nedeniyle Israil ile yasadig
gerilimler ve Iran ile niikleer diplomaside aldig1 pozisyon Avrupali miittefikleri ile ABD'yi
rahatsiz etmigtir.”” Bu aktérler Ortadoguda Turkiyeyi tarafsiz veya elestirel bir aktor de-
gil, sadik bir miittefik olarak gérmek istemektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin komsularin-
dan Iran ve Suriye ise Tiirkiye'yi ABD ve Bat1 yanlisi olmakla suglamaktadir. Bu politika

tercihleri taraflar arasinda bir giiven bunalimi yaratmaktadir.

Uluslararas: kalkinma igbirlikleri, ekonomik yardim ve iktisadi biitinlesme
Tirkiye'nin ¢ok boyutlu dig politikasinin énemli ayaklaridir. Oldukga pahaliya mal olan
bu politikalar iceride iktisadi istikrari zaruri kilmaktadir. Turkiye ekonomisi son senelerde
dengeli bir sekilde biiyimektedir; ancak neredeyse her on senede bir iktisadi krizler yagan-
dig1 g6z ards edilmemelidir. Bir iktisadi durgunluk ve kriz durumunda Turkiye hiikiimeti,
ozel girisimciler ve sivil toplum mevcut politikay: siirdiiremeyebilir. Kiiresel mali krizin
Tirk ekonomisine dogrudan ve dolayl: etkileri de digtintildigiinde, siirdurilebilir ekono-
mik istikrar ve bliytime performans: 6nemli risklere gebedir.

Bu politikanin bir diger 6nemli sinir1 ise, bu perspektifin zorlayici dis politika arag-
larindan miimkiin oldugunca ka¢inmaya ¢aligmasidir. Tiirkiye askeri glivenlige olan yatiri-
mu azaltmis ve Ergenekon ve Balyoz davalar: ile kendi giivenlik biirokrasisi i¢inde yapisal
bir hesaplagma stireci icerisine girmistir. Kimi analistler uygulanmakta olan “yumusak dig
politika”nin Turkiye’nin bélgedeki caydirici potansiyelini azalttigini, bu sekilde gerginlik
anlarinda tlkeyi daha az giivenli hale getirecegini iddia etmektedir.** Bu bakimdan bu
yeni dig politika paradigmasi, giivenlik merkezli dig politika araglar: ile birlikte distiniil-
duginde daha anlamli hale gelmektedir.

“Arap Bahari” sonrast donem, Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya yonelik Turk dis poli-
tikast agisindan yeni bir doneme isaret etmektedir. Dontstim riizgar: altinda Tirkiye yeni
Ortadogu’yu sekillendirme noktasinda daha 6nemli bir rol oynamay: hedeflemektedir. An-
cak Turkiye'nin bolgeye yonelik vizyonu, Suudi Arabistan, Israil ve bilhassa Iran gibi diger
aktorlerin bolge vizyonu ve perspektifi ile celismektedir.® Zorlayici araglar ve metotlar ile
resmi diplomatik ¢abalar, yakin komgularda bariggil bir diizene ulagilana kadar Turkiye’nin
dig politika araglari arasinda ok daha 6nemli bir yer teskil edecektir. Tlirkiye’nin yumusak
glicliniin ve niifuzunun, Tirk politikalarinin resmen oniiniin kesilerek meydan okundu-
gu durumlarda gegici olarak azalacagi beklenmektedir. Tirkiye Stinni bir devlet olarak

79 Soner Cagaptay, “Is Turkey Leaving the West?” Foreign Affairs, 26 Ekim 2009. http://www.
foreignaftairs.com/articles/65661/soner-cagaptay/is-turkey-leaving-the-west.

80 Saban Kardas, “Turkey: Redrawing the Middle East Map Or Building Sandcastles?”, Middle
East Policy, Cilt 17, No.1, 2010.5.115-136.

81 Hasan Kosebalaban, “Turkey and the New Middle East: Between Liberalism and Realism”,
Perceptions Journal of International Affairs, Cilt 16, No. 3,2011,5.93-115.
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algilandigindan ve bolgede giderek tirmanan bir sekter ayrisma s6z konusu oldugundan
Ankara’nin yumusak giicii ve niifuzu Iran'da, Irak ve Liibnan Siileri arasinda azalmast
sasirtict olmaz. Her haliikirda KAO bolgesinde belirsizligin ve istikrarsizlifin sirmekte
oldugu bir ortamda zorlayic1 olmayan dis politika araglar: ikincil planda kalacaktir.

2010 yili sonlarindan itibaren KAO bolgesinde, Turkiye'nin zorlayict olmayan
glice dayanan, yapici ve ¢ok boyutlu dis politikasinin uygulanmasini zorlagtiran yapisal
dontstimler meydana gelmistir. ABD’nin Irak'tan ¢ekilmesi ve “Arap Bahari” ile ortaya
¢tkan belirsizlik Suriye'deki i¢ savas ve Misir'da yaganan darbe sonras: gerilimle daha da
gorinir hale gelmistir. ABD’nin Iraktan ¢ekilmesi ile birlikte Irak'ta bir giic boslugu
ortaya ¢ikmugtir. Ortaya ¢ikan bu gii¢ boslugu Irak’ta Nuri el-Maliki liderligindeki $ii
agirlikli bloga daha fazla yaramigtir. Suriye'de siddetlenen i¢ savag bu amansiz bélgesel re-
kabeti daha goriintr hale getirmigtir. ABD, 6zellikle Obama yonetiminde bélge siyasetini
dogrudan belirleyen hegemonik bir aktdr olmaktansa Libya, Suriye gibi kritik konularda
olaylar1 perde arkasindan yoneten bir aktor olmay: tercih etmigtir.3* Daha 6nce tiim grup-
larla temasini stirdirmeye ¢aligan Tirkiye, Irak'ta ve Suriyede Stinnilerin yaninda taraf
konumuna gelmistir. Halbuki Tirkiye'nin bu amansiz niifuz rekabetindeki giiclii yanlar
ne para-militer gli¢leri, ne petro-dolarlari, ne de mezhep gruplar: tizerindeki niifuzudur.
Tiirkiye'nin bu tablodaki en 6nemli degerleri: Islam, sekiilarizm ve demokrasiyi birles-
tirebilen siyasi sistemi®; bolgesel ticaret ve isbirligine dayali ekonomik sistemi; kiltiirel
etkilesim, catigma ¢oztimleri, arabuluculuk ve yumusak giicti 6nceleyen dis politika pra-
tikleridir. Bélgede Tiirkiye’nin kontrolil diginda ortaya ¢ikan yapisal kirilma, Turkiye’nin
zorlayict olmayan gii¢ pratigini zora sokmustur.

“Arap Bahart” sonrast meydana gelen defisim dalgasi ve siyasi istikrarsizhik
Tiirkiye’nin yeni politikalar: ve entegrasyon ¢abalari agisindan yeni firsatlar sunmustur.
Ancak bu firsatlarin Turkiye agisindan katk: saglamasi, bolgede demokratiklesme, halk-
lar ve topluluklar aras: etkilesimin ve ekonomik entegrasyonun artmasi ile baglantilidir.
Tirkiye'nin hayata gecirmeye ¢alistif1 zorlayict olmayan glic unsurlarina dayanan butin-
lestirici dig politika paradigmasi, bdlgesel koordinasyon ve ¢ok boyutlu esgiidiim gerek-
tirmektedir. Bu dig politika yaklagimi 6zellikle Tirkiye’nin bolgedeki 6nemli muhatapla-
rinca tam olarak benimsenmemistir.%* Boylesi ayrigtiric: rekabetin yasandig: bir ortamda
Tirkiye'nin ¢ok boyutlu bolgesel etkilesim ve giiven ingasi ¢abalar: etkisiz kalmaktadir.
Tirkiye bu belirsizlik konjonktiriinde giivenlik eksenli bolgesel politikalari yeniden giin-
deme getirmigtir. Turkiye glivenlik konusunda belirsizliklere gebe olan boylesi bir ortamda
Transatlantik giivenlik semsiyesinin sundugu koruma ve bunun kargiligindaki yikamli-
liklerinden de kaginmamigtir. Malatya Kiirecike konuglandirilan fiize savunma sistemi ve
Suriye sinirina konuslandirilan Patriot roketleri ile kendinin ve mittefiklerinin giivenligi-

82 Leslie Gelb, “In Defense of Leading from Behind”, Foreign Policy, May/ June, 2013, http://
www.foreignpolicy.com/articles/2013/04/29/in_defense_of_leading_from_behind?page=full.

83 Kosebalaban, “Turkey and the New Middle East”, s. 112.

84 Soner Cagaptay ve Parag Khanna, “Middle East Reconfigured: Turkey vs. Iran vs. Saudi
Arabia”, CNN, 9, Eylil 2013. http://www.cnn.com/2013/09/13/opinion/khanna-cagaptay-
turkey-iran-saudi-arabia/index.html.
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ni garanti altina almaya ¢alismistir. Turkiye acisindan 6zellikle Suriye i¢ savag: sonrast gii-
venlik giindeminin tekrar 6n plana ¢ikmaya baglamasi zorlayici olmayan gii¢ unsurlarini
kullanim konusunda ket vurmaktadur.

Tirkiye'nin, uzun yillardir siiregelen Kiirt meselesi, ¢tkmaza girmis durumdaki
Kibris meselesi ve 1915 olaylar: tartigmalariyla baglantili Ermenistan ile gergin iligki-
ler gibi kendi i¢ meseleleri ve gerilimleri bulunmaktadir. Bu meseleler bélgesel bir aktor
olarak Tiirkiye'nin pozisyonunun mesruiyetini zora sokmaktadir. I¢ ve bolgesel giivenlige
yonelik ciddi meydan okumalarin oldugu bir ortamda yumusak giice dayanan yapici dis
politikay: stirdirmek olduk¢a zordur. Tiirk dis politikasinin iktisadi ve kiltiirel boyutlary
guvenlik endigeleri ve 6ncelikleri ile golgelenmektedir. Arap isyanlar: ve Suriye'deki siyasi
krizin yol agtig1 belirsizlikler Turkiye’nin giivenligine yonelik ciddi meydan okumalar: be-
raberinde getirmistir ki bunlarin sadece ¢atisma ¢6zim araglar: ile iistesinden gelinemez.

Zorlayica Olmayan Giig¢ KAO Boélgesinde Artan Onemi

Uluslararas: siyasette gliciin kademeli olarak devlet aygitlarindan devlet digi aktorlere
dogru kaymakta oldugu bir stireci yagsamaktayiz. Devletler mevcut etkilerini strdirebil-
mek i¢in kamuoylarini etkilemeye yonelik yeni dig politika araglar: gelistirmeye ¢aligmak-
tadurlar. Giiciin zorlayict olmayan formlari Uluslararas: Iliskiler disiplinindeki tiim ekol-
lerce farkli sekillerde vurgulanarak pratik giindeme de alinmaktadir. Liberal, Insaci, ye-
ni-Gergekgi, yeni-Gramsici ve post-modern Uluslararas: Iligkiler kurameilarinin birgogu
farkli kavramsallagtirmalarla zorlayici olmayan giice vurguda bulunmuglardir. Kamuoy-
larinin tercihlerini dolayli mekanizmalarla sekillendirmek veya etkilemek daha karmagik
streglerle varilabilecek bir noktadir ancak sonuglari ve yan etkileri digtinildigiinde son
derece verimli sonuglar da ortaya koyabilmektedir. Terminolojideki farkliliklar: dikkate
almaksizin, zorlayict olmayan gii¢ alani diinyanin her yerinde hiikiimetlerin dis politika
gindemlerinde giderek daha fazla yer edinecektir. Hatta devlet dis1 aktorlerden sirketler,
uluslararas: Grgiitler ve Sivil Toplum Orgiitleri de kendi yumusak giiclerini 6nemseyerek
bu konuda kapasitelerini artirmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Giciin tabana yayilmasi ve devlet dis1 aktorlere dagilma siireci KAO bolgesini de
etkilemektedir; 6zellikle bolgede devam edegelen halk ayaklanmalar: ve devrimler, 6ni-
muzdeki dénemde kamuoylarinin siyaseti belirlemede daha etkin bir rol alabilecegine isa-
ret etmektedir. Etnik, mezhepsel, dini ve ulus-6tesi baghliklarin ve ¢atigmalarin pargalan-
malari ve kutuplagmalar: tetiklemesi KAO boélgesinin ontimtzdeki donemde alacag: sekli
dogrudan etkileyecektir. Bu devrimsel doniisiim siirecinde hem Uluslararas: Iligkilerde
kuramsal yaklagimlar hem de pratik uygulamalar, genel kamuoyunu etkileme noktasinda
guctin zorlayict olmayan ve dolayli yonlerini giderek daha fazla vurgulamaktadur.

Tirkiye'nin bu bélgelerdeki nifuzu, biyik ol¢iide yumugak glicline, ¢atigma ¢ozii-
mi merkezli pro-aktif diplomasisine ivme kazandirma ¢abalar1 sayesinde ve ¢evresindeki

bolgelerle ekonomik iligkilerini derinlestirme ¢abalari ile son on senede artmistir. Ankara
dis politika uygulamalarinda zorlayici araglar kullanmaktan imtina ettigi i¢in kimi ak-
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torler bu egilimi Turkiye’nin zorlayici potansiyelinde, bundan hareketle genel giicinde
bir dists olarak yorumlamaktadir. Turkiye'nin zorlayict glictinde algisal dists bolgesel
nifuzunda mutlak bir diiglis manasina gelmemektedir. “Arap Bahari” sonras: siirecte KAO
bolgesi Turkiye i¢in nifuzunu artirma noktasinda yeni bir meydan okuma olacaktur. Tiir-
kiye, Suriye krizinde veya Mavi Marmara olaymnin akabinde Israil ile yaganan gerilimde
oynadigi zorlayici aktor roliinden ziyade arabulucu, kolaylagtirici ve barig inga edici olarak
cok daha basarili goriinmektedir.

Giiciin daha iyi bir degerlendirmesi kisa, orta ve uzun vadeli degerlendirmele-
rin bir arada ele alinmasini gerektirmektedir. “Arap Bahari” sonras: siregte Turkiye'nin
guctinde mutlak bir yiikselis ve dististen ziyade giictin farkli vechelerinde inis ¢ikiglar
olmaktadir ve olacaktir. Bu gli¢ sepetinde sivil boyut ve Turkiye'nin elitleri ve tabandaki
insanlar1 cezbetme yetenegi, giderek daha buyiik bir alani kapsamaktadir. Yumusak gii¢ ve
cazibe, bolgede daha etkili bir aktor olma noktasinda Tiirk karar alicilar: i¢in tek basina
yeterli bir ara¢ degildir. Bununla birlikte, 6zellikle kamu diplomasisi ve yumusak gliciin
diger unsurlarinin Tirk dig politikas: pratigi agisindan 6nemini korumasi beklenebilir.
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Summary

'This study discusses the extent of Turkey’s non-coercive power in the Middle East and
North Africa (MENA) region in the aftermath of the “Arab Spring”. The rapid changes
experienced in the region have rendered Turkey’s non-coercive power potential ineffec-
tive. However, when the dynamics of change in the region as well as in the world are
examined, it is foreseen that types of non-coercive power such as soft power, conflict
resolution, cultural diplomacy, and regional economic integration will gain even more
importance in the period ahead. When considered on the global level, where power has
diffused to national and transnational actors, it is expected for foreign policy instruments
outside of the classic government-centered diplomacy to play a greater role. In the last
few years, Turkish foreign policy has taken important steps in order to accommodate this
process of change.

In the age of information, it is expected that non-coercive tools and methods such
as attraction and communication--be it in order to further the ability to shape the prefer-
ences and ideas of the masses or to affect the agendas of decision-makers--will become
a more prominent target for foreign policy decision-makers. The importance of coercive
power in the operation of world politics is undeniable; however, in comparison to the al-
ternatives that have been developing in world politics, coercive power is becoming much
more costly. The spread of power means that transnational organizations, webs of actors/
bases outside of the government, and newly developing international norms and webs will
begin to play greater roles in global politics. States will continue to be the most important
players of global politics, but various actors and processes are challenging and essentially
defying the omnipotent position of states.

Joseph Nye gathers the sources of soft power under three headings: culture, politi-
cal values and foreign policy practices. In the Turkish example, it is necessary to add the
positive as well as negative effects of Turkey’s central geographic position and her histori-
cal legacy to these three to Turkey’s non-coercive power source. Additionally, the structural
changes that have occurred in the geography where Turkey is located have allowed Turkey
to follow a different type of politics whose coerciveness is not predominant. Turkish prod-
ucts and companies have begun appearing even more in the region’s countries, interest in
Turkish goods has increased and there has been an appreciable increase in touristic trips to
Turkey. Through its stable economy, Turkey has started to become an attractive center for
international investors. The horizontal communication that has increased in commerce,
culture, tourism and civil society has provided an opportunity for the strengthening of re-
lations between societies. In the last ten years, three dimensions of Turkey’s non-coercive
power have moved to the forefront. These dimensions can be summed up through the
following: Turkey’s active diplomacy and conflict resolution initiatives in regional crises;
the experience of democratization and economic integration termed the Turkish model;
and Turkey’s increasing cultural power and influence in the civil arena.

On the topic of Turkey’s non-coercive power, in the last few years Turkish for-
eign policy has instituted a new role for Turkey. Contrary to status quo and security-
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centered foreign policy paradigms, this foreign policy approach has cast a more proactive
and multi-dimensional role for Turkey. The MENA region and the Balkans have been the
main regions where this new politics have been brought to life. In the last ten years--until
the Syria crisis--Turkish foreign policy has transformed from being passive and security
centered to an actor that can take on proactive roles for regional peace and stability. Medi-
ation, regular communication, good neighborly relations and conflict resolution attempts
have been important points of this active foreign policy. Moreover, non-governmental
actors have begun playing more active roles in the framework of multi-channeled diplo-
macy.

In the political transformation period known as the Turkish experience or the
“Turkish model,” Turkey’s close relations with the European Union (EU) and the process
of compliance from the perspective of becoming an EU member have played important
roles. The democratization, economic progress and new foreign policy practices Turkey
has experienced in the last few years have been the most explicit features of this transfor-
mation. The political and economic reforms that started in the middle of the 1990s and
which accelerated at the beginning of the 2000s have positively effected Turkey’s political

transformation and democratization.

Another dimension of Turkey’s soft power in the Middle East is the originally
Turkish popular culture products that have been in substantial demand after gaining
much admiration from the regional population. Turkish TV serials, music videos and
movies have made Turkish stars and Istanbul especially popular. Turkish Airlines’ more
frequent flights to the region have also increased Turkey’s visibility. Non-governmental
actors such as civil society organizations, businessmen associations and help organizations
have begun to play a more active and effective role in foreign policy formation. Turkey has
begun to emphasize education in Turkish as well as international student policy in order
to increase the spread of Turkish language in the countries near Turkey.

Turkey’s non-coercive power has also faced some constraints in the last few years.
'The limits on Turkey’s influence in the region include: the problem of maintainability, the
problem of acceptance, the problem of complementarity, the need for continuous finan-
cial resources, Turkey’s own internal problems and the antagonistic behaviors of potential
rivals in the region. Soft power and attraction are not sufficient for Turkish decision-
makers to become more effective actor in the region. However is seems that non-coercive
elements of power will remain to be an important pillar of Turkey’s struggle for regional
influence.
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