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Slnlra1?an Nehirlerdeki Su UYU1?mazhklanna Farkh 
Yakla1?lmlar: Uluslararasl ili1?kiler Disiplini Ne Sunabilir? 

Ay~egiil KiBAROGLU*-Vakur SUMER*' 

6ZET 

Su, bireylerin en temel gereksinimi olma ve ba~llca ekonomik faaliyetlere kaynaklzk etme 
ozelligi ile uluslarm devamlIllgl i(:in ya~amsal bir kaynaktlr. 1970'lerden gilnilmilze 
dilnyada ozellikle kurak ve yan-kurak iklim ku~aklarmda yer alan illkelerin sagllklz ve 
yeterli su kaynaklarma ula$mada kar$lla~tlklan gil(:lilkler ve giderek artan su kttltgmm 
sosyal, ekonomik ve politik Y£l$ama olan olumsuz etkileri gozlenmi$tir. Bu !;arplcl geli~meler 
sonucunda, (:e$itli disiplinlerden akademisyen ve uzrnanlar arasmda su kaynalelan arz ve 
talep dengesinin bozulmasmm bir sonucu olarale ortaya 9lkabilecek (:atz$malarla ilgili 
silregeien bir tartl~ma ba$laml~tlr. Bu tartl$ma (:er(:evesinde, Uluslararasl ili$leiler 
Disiplininin realizm ve liberal leurumsalclltle gibi onde gelen teorik yakla$lmlan ve 
uluslararasl (liberal) siyasi iktisat gibi alt kollarmm temel onermeleriyle bagda$tmlabilecek 
Smlra$an su kaynaklan politilealarma ili$kin il!; yakla$lm tammlanabilir: "Su Sava$lan" 
(Realizm), Biltilncill Su Kaynaklan Yonetimi (Kurumsalcllar) ve Sanal Su (Uluslararasl 
Siyasi iktisat). Makale, Smlra$an nehir havzalarmdaki su uyu$mazlzlelanyla ilgili bu 
yalela$lmlan Uluslararasl iZi$leiler Disipliniyle ili~kilendirerek tartl$maletadlr. 

Anahtar Kelimeler: Smlra~an Su Kaynalelan, Uluslararasl ili$leiler Teorisi, Su Sava~lan, 
Sanal Su, Biltilncill Su Kaynalelan Yonetimi 

Contending Approaches to Water Disputes in Transboundary River 
Basins: What can the Discipline of International Relations Offer? 

ABSTRACT 

The vital role of water for human beings and development has received worldwide attention. 
Through the activities of intergovernmental and nongovernmental organizations since the 
beginning of the 1970s, much emphasis has been placed on the global status of water, 
namely water scarcity in absolute terms, and a lacle of access to clean water and sanitation. 
Under such developments, there has arisen a debate among scholars on the issue of 
management and utilization of water resources, as well as on the lileelihood of a conflict that 
would be a result of the worsening situation of water supply and demand. In the debate one 
can delineate three groups of scholars and experts whose views can be associated with the 
leading schools of thought in international relations (IR) theory, realism and liberal 
institutionalism, and international (liberal) political economy. This paper will discuss 
contending approaches to water disputes in transboundary river basins with particular 
reference to the discipline of international relations. 

Keywords: Transboundary Water Resources, International Relations Theory, Water 
Wars, Virtual Water, Integrated Water Resources Management 

Do.;. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, Uluslararasl ili~kiler Biiliimii, Ankara 
.. Ara;;hrma Gorevlisi, Sel.;uk Universitesi, Uluslararasl ili;;kiler Boliimu, Konya 
UlUSlARARASliLi~KilER, Cilt 3, Say112, Kl;; 2006-2007, s. 21-48 

21 



ULliSlARARASliLl§KILER / I NTERNATIONAlRElATlONS 

Giri$ 

Yeryiiziinde su kaynaklarmm sadece %2Si tath su kaynaklandlr. 
Kutuplardaki ve yiikseltilerdeki buzullan, C;lkarIlmasl ekonomik olarak 
gerc;ekc;i goziikmeyen derin yeralh su kaynaklan ve eko-sistemin 
devamhhgl ic;in dogal yatagmda blrakllmasl gereken tath BU miktan 
dii:;;iildiigiinde; diinyada kullarulabilecek tath su kaynaklanrun oraru 
%l'in altma inmektedir.1 Kimi uzmanlarm one siirdiigii iizere diinyada 
kullarulabilir tath su miktarl yllda 9.000 ile 14.000 km3 arasmda 
degi:;;mektedir2 Bu suyun onemli bir boliimii ekosistemlerin (nehlrler, 
sulak alaruar, klyl-delta suI an) devamllhgl ic;in gereklidir. Ge<;en yiizyIlda, 
dunya niifusu iiC; kat artarken su kullarumlarl yedi kat artrru:;;hr. Su 
kaynaklarl yonetimi her yonuyle c;ok ama<;hdir. Su kaynaklan yonetiminde 
sosyo-ekonomik ya:;;arrun ba:;;hca sektorlerinde (tarIm, sanayi, ic;me suyu) 
kullaruCllar arasmda c;ah:;;an C;lkarlar sOzkonusudur. Su kaynaklarl 
uzerindeki rekabet <;e:;;itli duzeylerde (yerel, bolgesel, ulusal ve 
uluslararasl) ve c;e:;;itli kullanici ve payda:;;lar (evsel kullarucllardan, sanayi 
ve tarlmsal kullanlm; ote yandan smlra:;;an su kaynaklanrun klytsmda 
yeralan uluslar) arasmda gerc;ekle:;;ir. Smlra:;;an sularla ilgili anla:;;mazhklar 
suya olan talebin c;e:;;itli <;lkarlar -siyasi, ekonomik, c;evresel, ya da hukuki 
olabilir- dogrultusunda c;ah:;;hgl durumlarda ortaya c;lkar. Sirura:;;an sular, 
yonetilmelerini karma:;;lkla:;;hran belirli bazi ozellikler ta:;;lrlar. Smlra:;;an 
sularm e:;;giidiim ic;inde yonetilmesi, bu havzalarda suyun siyasi, kUltiirel 
ve sosyal yonlerinin birlikte ele almma.<;ml gerektirir.3 

Yeryuzunde iki ya da daha c;ok ulkenin siyasi smlrlanru a:;;an 263 
slrura:;;an nehir havzasl bulunur. 1990'larda Soguk Sava:;;m sona 
ermesiyle birlikte sirura:;;an nehirlerin saYlsmda onemli bir art!:;; oldu. 
Bu smIra:;;an havzalar diinyanm karasal yuzeyinin %45,3'unii kaplar, 
dunya nufusunun %40'ml barmdmr ve kuresel su akl:;;mm yakla:;;lk 
%60'ml olu:;;tururlar. Toplam olarak 145 Ulkenin topragl slrura:;;an 
havzalarda yer almaktadlr.4 

1980'lerin ilk ytllarmdan bu yana, Slrura:;;an su kaynaklan politikasl 
popUler medya tarafmdan sansasyonel bir konu olarak one C;lkanlml:;;tIr.5 
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Bu konuda degerlendirrneler i<;in, bkz. UNESCO, World Water Assessment Programme, World Water 
Dece/opment Report 2006, <http://unesdoc.unesco.orglimages/OO14/001454/ 145405E.pdf> (17 Ocak 
2007). Aynca baktruz UNESCO, World Water A'iSeSSlllel1t Programme, World Water Development Report 
2003 (The 1st UN World Water Development R€fXlrt: Water for People, Water for life), 
<http://www.lll1esco.org/water/wwap/wwdrl/table_contentslindex.shlml> (17 Ocak2007). 
Igor A. Shiklomanov, "World Fresh Water Resources", Peter H. Gleick (der.), Water in Crisis: A 
Guide to the World's Fresh Water Resources, New York, Oxford University Press, 1993, s. 13-24. 
Aaron T. Wolf, Atlas of International Freshwater Agreements, UNEP, FAO, 2002. 
Wolf, "Atlas". 
Giinliik gazetelerin man~etlerinde ve onde gelen magazin ve dergilerin belirli 
siitunlarmda, Orta Dogu'daki duruma ahfta bulunularak suyun potansiyel bir \ah~ma 



Smlra!}an Nehirlerdeki Su Uyu!}m£lzl1klarzna Farklt Yakla!}lmlar 

Bilimsel ilgi bu surece nitelik kazandmm§, tartt§malan farkh boyutlara 
ta§lIlli§br. <;e§itli akademik disiplinlerden bilim insanlan arasmda, su 
kaynaklarlllin yonetimi ve kullanlIlli konusuyla ilgili, ote yandan su ile 
ilgili arz ve talep dengesinin bozulmaslllin bir sonucu olarak Orta Dogu'da 
ortaya <;;lkabilecek <;;ab§malarla ilgili suregelen bir tarh§ma ortaya <;;lkml§hr. 
Bu tarh§ma <;;er<;;evesinde, temel olarak Ulusiararasl ili~ki1er Teorilerinin 
onde gelen du~unce okullarl (realizm ve liberal kururnsalcllik ve alt 
disiplini (uluslararasl siyasi iktisat) ile bagda~hnlabilecek u<;; temel 
yakla~lm tammlanabilir: Su Sav~larl Literattiru, Kururnsakllar ve Sanal 
Su Teorisyenleri. Makale, bu u<;; yakl~lmm temel onermelerini ortaya 
koymakta; ele§tirel tarh~rrtalarl analiz etmekte ve boylelikle Uluslararasl 
ili~kiler disiplininin smlr~an su kaynaklarl politikasma ili~kin a<;;lklaYlcl 
ozelliklerini irdelemektedir. 

Realizm ve Su Uzerine Yanslmalan 

Uluslararasl ili§kiler (ui) disiplininin ba~hca kuramsal yakla§lmlarmdan 
olan siyasi realistlere gore, uluslararasl sistemde devletlerarasl ili§kiler gu<;; 
ve yetenek kavramlarlyla tanlmlanabilir.6 Ulusiararasl sistemin anar§ik 
oldugu, tekil (tiniter) ve akllcI devletlerin bu anar~ik yapldaki b~hca 
aktOrler oldugu tezleri Klasik Realizmin belli b~h onermelerini olu~turur. 
Uluslararasl siyasetin anar~ik yapisl ve uluslararasl sistemde ortak bir 
yonetimin bulunmaYI§l, devletlerin i~birligine yonelmeleri ontindeki en 
onemli engeldir. Bu ko§ullar altmda, devletlerin temel giidusu korku ve 
guvensizliktir; bu nedenle devletlerin b~hca hedefleri guvenliklerini ve 
surekliliklerini saglamakhr. Temel ama<;;lan guvenliklerini saglamak 
oldugundan, devletler oncelikle imkan ve kabiliyetlerini arhrma 
pe~indedirler. Ger<;;ekte, ekonomik, askeri ya da siyasi kaynaklar §eklinde 
olabilen imkan ve kabiliyetler uluslararasl anar§inin yarathgl kendi 
kendine yetme ortarmnda devletlerin guvenligi ve baglrnsIzhgl i<;;in nihai 
gu<;; unsurlandlr. Diger bir deyi§le, realistlere gore, devletler, kendi 
uretebildikleri imkanlara ve kurduklan yasal, siyasi, ekonomik ve sosyal 

kaynagl olduglma yiinelik ifadeler yer ahm;lhr. Ornegin bakmlz George Moffet III, "By the 
Year 2000 Water, not Oil, will be the Dominant Resource Issue", Christian Science Monitor, 
SMart 1990, s. 10; Andrew Gowers, "Water War in the Middle East", Financial Times, 
Maps 1989, s. 57; Carla Anne Robbins, 'Bridge Over Troubled Waters' U.S. News & World 
Report, 27 Agu. - 3 EyL 1990, s. 26; Caryle Murphy, "Middle East Faces Major Water 
Woes", The Washington Post, 10 Mart 1990, s. A20; Alan Cowell, "Now a Little Steam Later 
may be a Water War", The New York Times, 7 $ubat 1990, s. A21; - "More Precious 111an 
Oil, and may be as Volatile", The New York Times, 17 Mart 1991. 
Realizm ile ilgili kapsarnh bir tartl~ma i<;in bakmlz Hans Morgenthau, Politics Among Nations, 41h 

edn, New York, Knopf, 1966; Kenneth Waltz, Man, the State and War, New York, Cohunbia 
University Press, 1959; Richard Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge, Cambridge 
University Press, 1981; Joseph M. Grieco, Cooperation Among Nations: Europe, America and Non
Tariff Barriers to Trade, Ithaca, Cornell University Press, 1990. 
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duzenlemelere dayanmahdlrlar. Devletler, oncelikle, guC;; rmlcadelesinin 
ya~andlg1 devletlerarasl ili~kilerde kendi guvenliklerini saglamahdlrlar. 
BagmlslZhk, gue;; ve guvenlik kaygl1arl devletleri slk slk e;;ah~ma ve 
rekabete itmektedir. 

vi disiplininin realizm ekoluyle ko~ut bie;;imde, 1980'ler ve 1990'11 
yIllar boyunca, su kaynaklanmn payla~lmma ili~kin uluslararasl silahh 
e;;ah~ma ihtimali, /I e;;evresel determinizmin" tehlikeli inandmclhgmdan 
esinlenen "su sava~lan literaturu" ta1'afmdan kaynak klthgmm 
manhksal bir sonucu 01a1'ak ile1'i suruldu. Su sava~lan literatiiru, Orta 
Dogu'daki su problemi He ilgili olarak, bolgedeki suyun gittike;;e daha 
kit bir kaynaga donu~mesinin, silahh bir e;;at1~mayla sonue;;lanabilecek 
bir uyu§mazhgm ba~at nedeni olacagml iddia eder. Bu yakla~lm, 
siyaset biliminden, tarih alanmdan gelen kimi bilim insanlan; ve aym 
zamanda b61gede olu~an durumla paralel olarak gittike;;e artan bi1' 
bic;imde geli~en ilgileriyle Orta Dogu uzmam cografyaCllar tarafmdan 
benimsenmi~tir.7 Bu analistler, goru~lerini savunurken ilgili iilkelerin 
siyasi liderlerinin ie;; politikaya yonelik olarak yaphklan apklamalan 
(retorikleri) kullandllar. Aslmda, siyasi liderlerin bu ae;;lklamalan 
gere;;ekte uyguladlklan gerek Ie;; siyasi ve ekonomik politikalanyla gerek 
dl~ politikalanyla tezat ie;;indeydi.8 YazIlannda, su konusunu slradan ve 
teknik nitelikte bir politika konusu (low politics) olmaktan e;;lkanp 
stratejik nitelikte bir politika konusu (high politics) haline getirdiler. Bu 
c;ahgmalar genellikle betimleyici bir metodoloji benimsemigler; 
c;allgmalarmda "su sava§lan" gibi siyasi sloganlar kullanmlglardlr. 

Bu literati.ir, suyu, hem tarihsel hem de gelecege yonelik olarak 
devletlerarasl bir savag nedeni olarak tammlar. A. T. Wolf bu <;ahgmalan 
"su savaglan literatiirii." olarak suuflandmr ve bu teorilerle ilgili en temel 
problemin mutlak bir kamt yetersizligi oldugunu ileri surer.9 Bu literatiir 
tarafmdan en slk<;a verilen orrtekler israil ve ko~ularmm arasmda 
ger<;ekle§en savaglardlr.10 Su savaglarl literatiiru, su kaynaklarma egemen 

Ornegin, bkz. Thomas Naff ve Ruth Matson, Water in the Middle East: Conflict or 
Cooperation, Boulder Westview Press, 1985; Joyce Starr ve Daniel Stoll, US Foreign Policy 
on Water Resources in the Middle East, Washington D.C., CSIS, 1987; Joyce Starr ve Daniel 
Stoll (der.), The Politics of Scarcity, Boulder, Westview Press, 1988; John Bulloch ve Adel 
Darwish, Water Wars: Coming Conflicts in the Middle East, Londra, Victor Gollancz, 1993; 
Miriam Lowi, Water and Power, Oxford, OUP, 1993. 
Omegin: Urdlin Krall Hlizeyin 1990'larm bagmda yaphgl bir a<;lklamada Urdiin 
Kralhgl'nm bir daha Israil'le ancak su paylagulli nedenli bir savag yapabilecegini 
vurguladlgl tarihlerde, Israil'le 1994 Ylhnda imzaladlgl su paylagllTIlIU da i<;eren Ban~ 
Antla~masl'nm kamuoyundan uzak bir bi<;imde miizakerelerini slirdlirmekteydi. 
Aaron T., Wolf, "Trends in Transboundary Water Resources: Lessons for Cooperative 
Projects in the Middle East", David Brooks, ve Ozay Mehmet, (der.), Water Balances in the 
Eastern Mediterranean, Ottowa, International Development Research Centre, 2000. 

10 Bkz. Arthur H. Westing (deL), Global Resources and International Conflict: Environmental 
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olma hedefini 1967 Arap-israil Sava~ll ve Lsrail'in Uibnan'l i§gali (1982) ile 
ilgili ba;,;hca neden olaral.;: ()ne siirerler. Oysa, ampirik incelemeleri 
sonucunda bin;ok akademisyen, Arap-tsrail sava;,;larlyla ilgili olarak suyun, 
diger bin;ok ba§hca sebepler arasmda sadece biri oldugunu ortaya 
koymu;,;tur.ll Gmegin, Jan Selby'ye gore 1967 Arap-Israil Sava;,;l aslmda "iyi 
bilinen siyasi nedenler"den kaynaldarum§hr.12 Selby ba§hca §U nedenleri 
sIralamaktadlr: Somurgecilik somaSl Orta Dogu'da bir koloni yerle§imi 
olaral.;: bi<;imlenen israil'in varhgl; Soguk Sava;,;'m iki kutuplu yaplsl; radikal 
Arap devletleri arasmdaki siyasi rekabet; 1964-67 ylilan arasmda giderek 
§iddetlenen Filistinlilerin Y Mudi, Yahudilerin de Filistinliler'in topraklarma 
yaphklan saldmlar; israil'deki Eshkol Hukumetinin gUvensiz konumda 
oluJ;lu; israil'in, Naslr'm Arab milliyet<;iligine darbe vurrnak isternesi; illkeye 
stratejik derinlik kazandlrmak arzusu ve uzun siiredir devarn eden toprak 
kazanma hedefleri. Sonu<; olarak Selby, 1967 Sava§l'run bir "su sava~llff 
olmadlgml vurgulaml§hr. 

Su sava§Ian <;ah§malannda, <;ogunlukla omek olaylarda neden
sonu<; ili§kisinin analiz edilrnedigi, <;ah§malan on plana <;lkaran 
"anekdotlara" yer veriIir. Gte yandan <;ah§malanm nesnel bir ara§hrma 
zeminine dayandlrmaYl arna<;layan A. T. Wolf ve ara§hrma ekibi, 
bizatihi su kaynaklanmn payla§lml nedeniyle ger<;ekle§en veya 
ger~ekle§me tehdidi bulunan silahh ~atI§malarm yer aIdlgl uluslararasl 
<;ah§ma dizinlerini incelerni§lerdir. Ara§hrmalannda, uiuslararasl 
<;ah§rnalarla ilgili sistematik bi<;imde derlenen kapsamh veri tabanianm 
kullanml§Iardlr. Gmegin, J. Wilkenfeld ve M. Brecher tarafmdan 
toplanan International Crisis Data Set (Ulusiararasl Krizler Veri Seti) 
smlra§an su kaynaklan politikalarma ili§kin bu nesnel sistematik 
<;all§malara kaynakhk etmi§tir.13 Nitekirn Wolf liderligindeki ara§tIrrna 
ekibi, Oregon Eyalet Universitesi'nde kapsamll elektronik bilgi banl<asl 
olu§turmu§lardlr: Transboundary Freshwater Dispute Database.14 

Ger<;ekle§tirdikleri sistematik <;ah§ma, su sava§lan literaWrunlin iddia 
ettiginin tam tersine, tarihsel ger<;egin olduk<;a farkh oldugunu 
gostermi§tir. Modern tarihte, Silllra§an su kaynaklarlyia ilgili sadece yedi 
adet hafH nitelikte <;ah§ma meydana gelmi§tir ve bunlarm su kaynaklarma 
egemen olma arzusu dl§mda bir<;ok teme! nedenleri bulunmaktadlr.l5 

Factors in Strategic Policy and Action, New York, OUP, 1986, ve NormanMyers, Ultimate 
Security: The Environmental Basis of Political Stability, New York, Norton, 1993. 

11 Aaron T., Wolf, "Criteria for EqUitable Allocations: The Heart of International Water 
Conflict", Natural Resources Forum, Ciit 23, No.8, 1999. 

12 Jan Selby, "The Geopolitics of Water in the Middle East: Fantasies and Realities", Third 
World Quarterly, Cilt 26, No 2, 2005, s. 329-49. 

13 Michael Brecher ve Jonathan Wilkenfeld, A Study of Crisis, Ann Arbor, University of 
Michigan Press, 1997. 

14 Bak1111Z < http://www.transb0l111darywaters.orst.edu> 
15 Aaron T., Wolf, "Criteria for Equitable Allocations: TIle Heart of International Water 
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Realistlerin payla~t1klan bir diger gorii~ ise ~u ~ekilde 
tammlanabilir: "uzun siireli ve karma~lk bir siyasi anla~mazhgm 
bulundugu bolgelerde klylda~ iilkeler arasmda su payla~lmlyla ilgili bir 
anl~mazhk <;lkmasl durumunda suyla ilgili sorunu bu esas siyasi 
sorundan aylrmak ve klylda~lar arasmdaki su sorununu kendi ba~ma 
<;:oziimlemek miimkiin degildir." Bu baglamda, M. Lowi, Arap-israil 
ili~ki1erinde hem su sorunu hem de daha kapsamh siyasi sorunlarm 
aym anda bulundugu Urdiin nehir havzasmdaki anla~mazhgl 
incelemi~tir. M. Lowi, derin tarihi anla~mazhklann bulundugu bu 
ortamda nehir klylsmda bulunan iilkelerin ya§adlklan sorunun sadece 
bir su sorunu olmadlgm1i sozkonusu devletler arasmdaki <;:etrefil 
sorunlann diger pek <;:ok yonleriyle de ilgili oldugunu ortaya 
koymu~tur.16 Lowi gibi diger realistler de su anla~mazhklanmn, 

aralannda halihazlrda <;:oziim gerektiren problemli ili~ki1er bulunan 
iilkeler arasmda olu~tugunu vurgulaml§lardlr. 17 ui teorisinde 
realistlerin devlet davranl~lanm incelemelerine benzer bi<;imde, bu 
grup ara~tlrmaC11ar analizlerini biiyiik oranda klylda§ iilkelerin gii<; ve 
<;lkarlanyla slmrlandlrml~lardlr. Diger bir ifadeyle, bu analistler suyu 
lot ve ya§amsal bir kaynak olarak ele alml~lar; dii~iincelerini belirli bir 
nehir havzasmm klylda~lanmn gii<; yapllan ve <;lkarlanyla ilgili 
analizlerle desteklemeye <;:ah~ml~lardlr. 

Realistler i~birligi i<;in belirli ko~ullardan soz ederler: havza <;apmda 
bir i~birligi i<;in liderlik yapabilecek ba~at (hegemon) bir giiciin varhgl 
ve boyle bir i~birligini olu§turmaYl iistlenmesi bu §artlann en 
onemlisidir. Bir ba§ka deyi~le, Slmra§an su havzalannda i§birligi, ancak 
havzadaki ba~at gii<; ~u ya da bu nedenle i§birligine yakla§lrsa ihtimal 
dahilindedir. KlYlda§lann siyasi, askeri, ekonomik ve cografi edinimleri 
arasmda keskin aymmlar yaptlarak, yukan klyl/ <;lglr iilkelerinin en 
avantajh konumda oldugunu savunmaktadlrlar. Buradan hareketle, 
realistler miizakereye dayah bir <;ozum ihtimalini yadslrlar. 
Miizakereler ba§lasa bile, orta ve a§agl klyl iilkelerinin pazarhk 
masasma dezavantajh bir konumda oturacaklanm iddia ederler. 

Ne var ki, nehir havzasmdaki ba§at gii<;, a~agl havza iilkesi de olabilir. 
Bu durumun en tipik orneklerinden biri Nil Nehir Havzasl'nda b~at gii<; 
konumunda bulunan Mtslr'dlr. Mlslr, ingiliz somiirgesi haline geldigi 19. 
yUzyum son <;eyreginden bu yana Biiyiik Gii<;ler'in Afrika'daki 
kolonile§tirme rekabetlerinde ingiltere'nin giri§imleriyle b~at konumunu 

Conflict", Natural Resources Forum, Cilt 23, No.8, 1999. 
16 Miriam Lowi, Water and Power, Oxford, OUP, 1993. 
17 John Kolars, ve Yahia Bakour, "The Arab Mashrek: Hydrologic History, Problems and 

Perspectives", Peter Rogers, ve Peter Lyndon (der.), Water in the Arab World: Perspectives 
and Prognoses, Cambridge, Harvard University Press, 1994, s. 121-147. 
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askeri, politik, ekonomik ve hukuki boyutta (italya ve ingiltere arasmda 
yapIlan bir dizi koloni anl~malanyla) per<;;inlemi§tir. 1959 yllmda Mlslr ve 
Sudan arasmda (diger klytd~ Afrika illkeleri dl§lanarak) yapIlan Nil 
payl~lm anl~masl Mlslr'm avantajh durumunu siirdiirmesini saglam1§t1r. 
Ancak Mlslr'm b~at konumuna kar§m, Soguk Sav~ somasl donemde Nil 
Nehir Havzasl'nda, on klyld~ illke arasmda, i§birligi giri§imleri ruz 
kazanmI§ ve bu havza boyu i§birligi, ornek proje olarak diger smIra§an gol 
ve nehir havzalarmdaki devletlere de gosterilmektedir. 1992'de "Tecconile" 
(Technical Cooperation Committee for the Promotion of the Development and 
Environmental Protection of the Nile Basin) admda bir on <;;ah§ma 
organizasyonu ile b~layan kIytda§lar araSI ortak <;;ah§malar, once alh, daha 
soma on klylda§ illkeyi bir araya getirerek 1998' de Nil Nehir HavzaSl 
insiyatifi (the Nile Basin Initiative) adl verilen bir i§birligi modeline 
donii§mii§tiir. 18 

Realistler, miizakereler siirecinden olumlu bir sonu<;; da beklemezler. 
Bunun b~hca nedeni en az ihtiyaci olan ve en gii<;;lii klytda§m (yukarl kIyl) 
i§birliginden ve dolaylslyla iistiin konumunu terk etmekten en az yaran 
saglayacak olmasldlr. Aynca, realistler, askeri ve ekonomik giiciine de 
dayanarak "hegemon" konumunda olabilecek kIytda§m, havzada 
kurulabilecek bir i§birligine onderlik etmesi i<;;in herhangi bir motivasyonu 
oimayacagllli iddia ederler.19 Boyle bir sonu<;; nehir havzalarmdaki 
durumu daha da karma§lkla§tIracal< ve i§birligi olaslhgml zaYlflatacaldlr. 

Bu bakl§ a<;;ISl <;;er<;;evesinde "oyun teorisi" 1990'li ytllarda kullanlldl. 
Peter Rogers ve Frederick W. Frey gibi akademisyenler, oyun teorisinin 
smlr~an nehirlerle ilgili bir <;;oziim sunup sunamayacagl konusu iizerinde 
durmu§lardlr. Ornegin Rogers, belli ba§h oyun yakla§lmlarmm Ganj
Brahmaputra Nehir Havzasl'na uygulanabilirligi iizerinde durmu§tur.20 

Frey ise, oyunteorisinin genel bir degerlendirmesini sunmu§ ve teorinin 
en ciddi a<;;mazmm uygulanabilirlik i<;;in rasyonel ve iiniter aktorlere 
ihtiya<;; duymasl oldugunu one siirmii§tiir. Frey'e gore oyun teorisiyle ilgili 
bir b~ka sorun da aktOrlerin diger aldorlerin ama<;; ve stratejilerini' 
genellikle bilememeleri ya da yanll§ algllamalarldlr. Oyun teorisi ile 
Frey'in vardlgl sonu<;; §U olmu§tur: oyun teorisi su anla§mazhklanyla ilgili 
ongoriiye olanak veren bir teorik <;;er<;;eve sunamamaktadlr, ancak §imdiye 

18 Henrike Peichert, "The Nile Basin Initiative: A Catalyst for Cooperation", Hans Giinter 
Brauch et a!., Security and Environment in the Mediterranean, Berlin, Springer, 2003. Aynca, 
bkz. Alan Nicol, The Nile: Moving Beyond Cooperation, UNESCO-IHP, 33 sayfa., 
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/13330le.pdf>, (17 Ocak 2007). 

19 Jolm Waterbury, "DynamiCS of Basin-wide Cooperation in the Utilisation of the 
Euphrates" the Conference on the Economic Development of Syria; Problems, Progress, 
and Prospects, Damascus, Syria, 1991. 

20 Bkz. Peter Rogers, "The Value of Cooperation in Resolving International River Basin 
Disputes," Natural Resources Forum, Mayls 1993, s. 117-31. 
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kadar yeterince farkma vanlmayan belirli bazl durumlarda istikrarh 
<;ozumlerin olabilirligi He ilgili bir katkl sunabilrnit;Jtir.21 

C:atl~maya yonelik tum bu yargdarma kart;Jlhk, realistler it;Jbirliginden 
dogacak bir<;ok yararm bulundugunu kabul ederler. Omegin, i§birligi 
sayesinde klytda§larm haklanm belirlemek mumkiin olacak; Slmra§an 
duzeyde su kaynaklan kullannmmn et;Jgudumu saglanabilecek; benzer bir 
bi<;imde, klyldat;Jlar arasmda -gerek su He ilgili gerekse ba§ka konularla 
ilgili- gu<; kullanma se<;enegini devre dl§l blrakacak i§birligi ortaml 
ol~abilecektir. 

i§birligi olasIllklarlnI sadece siyasi realizmin sundugu teorik <;er<;evede 
anlamak, realistlerin Orta Dogu'nun belli ba§h nehir havzalarmda ortaya 
<;lkacagml iddia ettikleri su uyu§mazhklarmm ger<;ekle~mesini 

engelleyebilecek i~birligi modalitelerini geli§tirmemize engel olur. Realist 
yakla§lillm en dikkat <;eken eksigi, su klthglnIn diinyamn boylesine <;alkanhh 
bir bolgesinde gerilimlerin hrmanmasma neden olabilecegini kabul etmesine 
ragmen i§birligi <;ozumleri sunamamasldrr. Realistler, su konusuyla ilgili 
olarak potansiyel sorun bOlgelerini tamnuaml§lar ancak problemin 
<;oziimuyle ilgili <;ok az §ey ortaya koym~lardtr. Teorik yakla§lmlan daha 
<;ok soyut bir diizeyde kalmaktadrr ve Orta Dogu'dalo belli ba§h 
havzalardaki klytda§larm ger<;ekteki uygulamalarmdan uzak durumdadlr. 

Aynca, bu analistler, 1990'11 ylllarda Orta Dogu Ban§ Goru§meleri 
c;;er<;evesinde klYlda§lann siyasi yaklai;nmlarmda meydana gelen 
degi§iklikleri dikkate almaml§lardlr. Omegin, realistler, israil'in ulkesi 
ic;;inde su tahsisi ve yonetimi ile ilgili yakla:;llmmdaki c;;ok onemli iki 
degi§ikligi yadslIlli§lardlr. 1980'lerin sonunda tUm Orta Dogu'yu etkisi 
altma alan dddi kurakhk §artlarl sonucunda israil ekonomisinde onceleri 
tarlmsal faaliyetler ic;;in kullamlan dddi miktardaki su kaynaklarl sanayi ve 
evsel kullaruma yonlendirilrni§tir. Ote yandan, israil'de talep yonetimi 
ilkeleri giderek artan bir bi<;;imde uygulamaya konmu~ ve bu uygulamalar 
bolge ulkeleri i<;in de kuvvetle savunulagelmi§tir.22 J. A. Allan, realistlerin 
onde gelen <;all~malarmm herhangi bir boliimiinde bu geli~melere yer 
aytrmadlklarllli belirtmi~tir. Ancak, israil'in iilke i<;;inde su kaynaklarma 
yonelik bu politik a<;;lhmlan ve uygulamalarl, $eria havzasmda 1967 
Sava§l'ndan bu yana suregelen i~gal altmdaki topraklarda Filistin halkl ve 
israilli yer1e~imciler arasmda gudulen aynmcl ve adil olmayan su 
politikalarmda herhangi bir olumlu degi~ime neden olmaIlli§hr. 

21 Bkz. Frederick W. Frey, "The Political Context of Conflict and Cooperation Over 
International River Basins," Water International, Cilt 18, 1993, s. 54-68. 

22 John Anthony Allan, , "The Political Economy of Water: Reasons for Optimism But Long 
Tenn Caution", John Anthony Allan (der.), Water, Peace and the Middle East, Londra, 
Tauris, 1996, s. 75-133. 
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Realist gorii§ler, Orta Dogu-Kuzey Afrika siyasi cografyasmda yer 
alan diger iki onemli Slmra§an nehir sistemindeki (Nil ve Flrat-Dicle) 
politik dinamikleri de nesnel bir bir;;imde yansltmaml§hr. Bu iki nehir 
sisteminin "bar;;at giir;;leri" olan MlSlr ve Tiirkiye, realistlerin iddia ettigi 
gibi smlrar;;an su politikalannda giir;; kullammma bar;;vurmamlr;;tIr. 
Aksine, gerek ulusal gerekse uluslararasl havza diizeyinde etkin su 
kaynaklan tahsis ve yonetim uygulamalarma duyulan gereksinimin 
arb§ma uygun olarak, i§birligine yonelik girir;;imlerde yer almlr;;lardlr. 
Nil Havzasl'ndaki su kaynakh ilir;;kilerin analizlerinde de "Su Savar;;lan 
Literatiirii" dar bir baklr;; ar;;lswla karr;;lmlza <;lkmaktadlrlar. Nil 
Havzasl'ndaki ir;;birliginin devam edegelen bar;;an hikayesi, Nil Havzasi 
Insiyatifi, yogun teknik ve bilimsel ir;;birliginin sonucunda resmi bir 
ir;;birligi siirecine doniir;;miir;;tiir ve ozellikle Mlslr ve Etiyopya gibi onde 
gelen klyldar;;lann yiiksek diizeyli siyasi iradeleriyle desteklenmektedir. 
Realistler bu siireci onemsememir;;lerdir. 

Nil Havzasl ile ilgili realistlerin tezlerine bir itiraz da Jan Selby' den 
gelmir;;tir.23 Selby'ye gore, Nil Havzasl'nm ii<;; onemli iilkesi (Mlslr, 
Etiyopya ve Sudan) incelendiginde suyun <;;ok fazla bir jeopolitik onemi 
haiz olmadlgl goriilmektedir. Etiyopya'nm su talebi hi<;bir zaman 
havzanm hegemonu durumundaki Mlslr'l tehdit edecek boyutta 
olmamlr;;hr. Son ytllarda Sudan, 1959'da MlSlr ile imzaladlgl anlar;;ma 
uyannca kendisine tahsis edilen suyun tamarrnm kullanamamaya 
bar;;lamlr;;hr. Mlslr ise artlk tanma bag1mh bir ekonomi olmaktan 
uzaklar;;mlr;; durumdadlr. Aynca MlSlr, "sanal su" ithaliyle de su 
slkmhslm azaltrmr;;tlr. 

Ele$tirel Bakt$ 

Su uyur;;mazhklanm "siyasi ekolojik" (political ecology) ve "ekonomi 
politik" (political economy) eler;;tirel bakl§ a<;tlanyla degerlendiren 
akademisyenler, realistlerin iddia ettigi gibi Oda Dogu ve Kuzey Afrika 
gibi kurak ve yan-kurak iklim kur;;aklarmda yer alan Slllira§an su 
havzalannda su paylar;;lmmm devletler diizeyinde su <;ahr;;malanna yol 
a<;acagl goriir;;iine karr;;l <;;1kar1ar. Eler;;tirel yaklar;;lml benimseyen bu 
uzmanlara gore Oda Dogu iilkelerinin milli gelirlerinde, ticaret 
hacimlerinde ve diger mal<:roekeonomik ekonomik biiyiime gostergelerinde 
tanm (suyu en biiyiik miktarlarda kullanan sektor) ve dolayh olarak su 
kaynaklarmm onemi giderek marjinaller;;mektedir.24 Boylelikle Orta Dogu 
iilkelerini yoneten iktidarlar ve onlarm destekleyicisi sosyal ve ekonomik 

23 Selby, "Geopolitics of Water". 
24 Selby, "Geopolitics of Water", ve Peter Beaumont, "Water Policies for the Middle East in 

the 21th Century: New Economic l~ealities," Waler Resources Development, Cllt 18, No 2, 
2002, s. 315-334. 
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a<;;ldan avantajli durumda olan elit smlf, komf;lu ulkelerle S\1 kaynaklannm 
paylaf;llml nedenli bir savaf;la girmekte bir <;;lkar ya da kazan<;; gormezler. 
Elef;ltirel bakl~, ozellikle ;3eria havzasml mercek altma almlf;lhr, Elef;ltirel 
yaklaf;llml savunanlar, bu havzada 1967 Arap-Israil SaVaf;ll sonrasmda, 
israil'in if;lgal ettigi topraklarda (Bah ;3eria ve Gazze) ayrlmcl ve adaletsiz 
su dagIltml politikasl izlemesinin bolgede "yaplsal su klthgma"2S neden 
oldugunu ve bunun sonucunda ortaya <;;lkan siyasal, ekonomik ve sosyal 
ortamm Bah ;3eria'da Filistin Otoritesi'nin i<;; yaplsmda, f;lehir suyu 
kullanlcllart ve belediyeler, <;;ift<;;iler ve belediyeler gibi toplumun <;;ef;litli 
kesimleri arasmda gerginlige ve zaman zaman SlCal< <;;ahf;lmalara yol 
a<;;hgml tespit etmif;llerdir. 

Ele~tirel yaklaf;llm, gerek realistlerin gerek liberalist kurumsalcl1arm 
analizlerini yalmzca devletlerarasl hidropolitik ilif;lkiler duzeyinde 
yogunlaf;lhrdlklanm, Guney'in kalkmmakta olan ulkeleri i<;;inde yerel 
duzeyde giderek f;liddetlenen <;;ahf;lma noktalanm yadsldlklanm iddia 
eder. Marksist ekonomi politik goru~m benimsemif;l olan 
akademisyenlerden J. Selby, ui Teorisi'nin egemen ekolleri realizm ve 
liberalist ekolu elef;ltirdigi makalesinde, Orta Dogu ulkelerinin kapitalist 
dunya ekonomisinin merkezinin (corc) giderek gerisinde kalmakta ve 
merkeze giderek baglmh hale gelmekte oldugunu ve bu iilkelerde 
siyasi otoritenin toplumsal sorunlan <;;ozmekte adz kaldlgml vurgular. 
Nitekim, J. Trottier'e gore ciddi su klthgl ve <;;ah~malar devletlerin i<;; 
yaplsmda toplumsal gruplar arasmda yaf;lanmaktadu.26 Filistin ve 
Irak'ta, savaf;llar, if;lgal, <;;ahf;lmalar, ambargolarm surdugu 20. yuzytlm 
son <;;eyregi ve 21. yuzYlhn ilk Yillarmda kentler ve klrsal alanda su 
daglhm sistemleri <;;ok ciddi hasarlar gormuf;ltur. Bu ortamda yerel 
duzeyde gayriresmi (informal) ekonomik ilif;lkiler ortaya <;;lkmlf;l ve 
toplumlarm farkh kesimleri i<;;inde adaletsiz su daglhml ve paylaf;llmma 
neden olmuf;ltur. Bu adaletsiz dag1l1m ve Filistin Otoritesi'nin yetersiz 
yasal duzenlemelerinin yaratttgi ortamda, su daglhm imtiyazl elde 
etmif;l su satlcllan, belediye yoneticileri ve kasaba-kentli halk arasmda 
slk slk gerginlikler yaf;lanmaktadu. Benzer yerel <;;ahf;lmalara Guney'in 
diger cografyalannda Kenya-Etiyopya smmnda kabileler arasmda, 
Hindistan'da guvenlik gu<;;leriyle <;;ift<;;iler arasmda, Yemen'de yeralh 
suyunu paylaf;lmak i<;;in <;;ahf;lan koyler arasmda gozlemlenmektedir,2'1 

25 Ele~tirel bakl~ a<;1Sma gore, s1.1 klthgl realist ve liberalist ekollerin iddia ettigi gibi yalruzca kurak 
iklim ku~klal1nda yai';l~larm az11i';l ve diizensizligi gibi do gal nedenler ya da bu iilkelerdeki hlzh 
niUus arh~ I1lZ111dan kaynaklanmaz; ya~nan su klt11gm111 esas nedenleri mevcut kaynaklarm 
ada1etsiz dai';llumnda (yaplsa1 klfuk) aranmahdJr. Politik giidi ellerinde bulunduran elit varolan 
51111r11 su kaynaklamll geni~ halk kitlelerine adaletli bir bi<;imde sunmaz. 

26 Julie Trottier, Hydropolitics in the West Bank and Gaza, Jerusalem, PASSIA, 1999. 
27 Volker Boge, Water Governance in Southern Africa-Cooperation and Conflict Prevention in 

Transboundary River Basins, B0l1l1 International Center for Conversion, 2006. 
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Liberal Kurumsalcllar ve Su iJzerine Yanslmalan 

Neoliberal kurumsalcIlar, uluslararasl ili§kilerde onde gelen bir ekol olarak 
1970'li ydlardan bu yana gundemdedirler. Bu ekoliin R. O. Keohane, J. S. 
Nye, J. G. Stein, O. Young, S. D. Krasner ve R. Axelrod gibi onculeri, realist 
ve liberal uluslararasl ili§kiler yakla§lrnlarmdan bir sentez ortaya koymaya 
<;;ah§blar.28 DolaYlslyla, neoliberal kurumsalcllar, uluslararasl sistemin 
anar§ik yaplsl, devletlerin dunya siyasetindeki ba§hca aktOr oldugu ve 
ulusal ~lkarlar He gu<;; unsurlarmm onemi gibi temel realist dU§iinceleri 
benimsemi§lerdir. Bununla birlikte, neoliberal kurumsalcllar, realistlerin 
anar§inin i§birligini engelledigi dii§iincesini dogru bulmakla birlikte, 
devletlerin "Slhr kazan~h" (zero-sum) olmayan durumlarda "kurumlarm" 
yardlmlyla i§birligi ger~ekle§tirebileceklerini savunurlar. Neoliberal 
kurumsalc1lara gore uluslararasl kururnlar, devletlerarasl ili§kileri 
diizenleyen ve i§birligi siire~lerinin geli§imini destekleyen olu§urnlardlr. 
Uluslararasl kururnlar araclliglyla, sistem i~erisinde odak ~lkarlara sahip 
aktorler i§birligine yonelirler. Bu kurumlarm varhgl rekabet halindeki 
iilkeler arasmda uzla§mazhk konulanna ili§kin bHgi degi§iminin hem 
kapsamml hem de orarum artmr; bu iilkelerin olu§turduklan 
koordinasyon mekanizmalanyla devletlerarasmda uyurnlu ~lkarlarm 

geli§imini destekler. Kururnlar, uluslararasl ili§kilerde belirsizligi ve 
maliyetleri azalhr; ote yandan uluslararasl siyasetteki tahmin edilebilirlik, 
~lkarlarm uyumu ve yakmla§masml saglar; istikrar ve §effafhgl artmr. 

Neoliberal kurumsalcllar, yakla§Imlannda temel olarak anar§ik sistem 
i~inde kururnlarm diizenleyici i§levlerini ahrlar ve bu yonternle diinya 
sistemindeki etkile§irnleri a~Iklarnaya ~all§rrlar. Kurumsalcllara gore, eger 
bu kururnlar uygun bir bi<;;imde in§a edilirlerse, devletlerarasl politikalarm 
e§giidiimiinii saglayabilirler ve su kaynaklannm yonetimi ve tahsisi i<;;in 
gerekli geli§mi§ kururnsal diizenlemelerin yolunu a<;;abilirler. Ote yandan, 
neoliberal kurumsalcllar uluslararasl kururnlann gerek kurulmasmm 
gerekse surdfuwmesinin kolay olmadlgmm farkmdadrrlar. Ancak, 
fonksiyonalistlere benzer bi<;;imde, askeri ve giivenlik konularmdan <;;ok, 
ekonomi ve refah He ilgili konularda i§birligi potansiyeli hakkmda 
iyimserdirler. Su konusuyla ilgilenen kurumsalcllar, realistlerin suya -hi<;; 
gerektirmedigi bi<;;imde- stTatejik bir oncelik yiiklediklerini ve bunun iizerine 
yogunla§tIklarml vurgulailll§lardrr. DolaY1S1yla, kurumsalcllarm bal<l§ 
a<;;lsma gore, su, ekonomik refah konularlnm biT par~asl konumundadlr. 

Kurumsalc1lara gore, suyla ilgili uyu§mazhklar, slcak <;;ah§malara 
yol a<;;mayacak, ancak taraflar arasmda siyasi kar:;nthklarm ve uzun 

28 Robert O. Keohane, "Institutional Theory and the Realist Challenge after the Cold War" , 
Dawid Baldwin (der.), Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, New York, 
Columbia University Press, 1993, s. 271. 
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soluklu muzakerelerin konusu olabilecektir. Orta Dogu'da devletler 
arasmda dogrudan su kaynaklarma sahip olma hedefi ve payla~nm 
anla~mazhklarmm neden oldugu sava~larm <;lkmasl <;ok du~uk bir 
olaSlhkhr; ancak gerek yerel ve ulusal duzeyde gerek uluslararasl 
duzeyde su kaynaklan dagt11mlmn adi! 01madlg1 bi<;iminde ciddi 
kaygIlar mevcuttur. Orta Dogu'daki su kirizinin ba~hca nedeni, hem 
istikrarslzhgm hem de <;ozumun bir kaynagi olan tilkelerin ulusal su 
planlama ve politikalannda yatmaktadlr. Suyla ilgili sorunlann, 
devletlerarasmdaki bozulan ili~kilerin nedeni olmaktan <;ok bir sonucu 
oldugunu savunmu~lardlr. Aynca, kurumsalctlar, realistlerin genellikle 
"ba~at gu<;-hegemon" olarak niteledikleri yukan klyl u.lkesinin diger 
klylda;?Iarla isti~arelerde bulunmakslzm smlra~an bir su kaynagl 
uzerinde tek tarafh olarak tasarruflarda bulunmasml, bolgenin 
ger<;eklerinden <;ok uzak, basit1e~tirilmi~ bir senaryo olarak 
nitelendirmektedirler. Realistlerin savunageldigi yukan klYl-a~agl kIyl 
tilkeleri arasmdaki su ili;?kilerini ele alan teorik model, ger<;ekte bu 
ulkeler arasmda val' olan karma~lk siyasi ve ekonomik ili~kilerden 
kaynaklanan kar~lhkh baglmhhg1 dikkate almamaktadlr. 

Kurumsakllar, suura~an su havzalannda, hidrolojik bilgilerin 
degi;;imi; ta~km ve kurakhklarla ilgili <;ah;;malar; ortak hidroelektrik ve 
su anhm1 tesislerinin kurulmasl gibi <;ogunlukla telmik alanlarda da 
olsa, genel olarak i~birligine yonelik bir egilimin geli~tigini 

vurgulaml;;lardlr. Bu sm1rh <;aptaki guven artmcl giri;?imlerle ulusal ve 
uluslararasl duzeyde su kaynaklan tahsisi yeniden ele almmaktadlr. Bu 
durum uluslararasl Bnans ve kalkmma kurulu;;larmm da dikkatini 
<;ekmektedir ve sozkonusu i;;birligi projeleri desteklenmektedir. 
Orne gin Nil nehir havzasmda kIYlda;; tilkeler tarafmdan olu;;turulan 
Nil HavzaSl inisiyatifi i;?birligi giri;;imini finansal ve teknik a<;ldan 
Dunya Bankasl, BM Kalkmma Programl ve Kanada Uluslararasl 
Kalkmma Ajansl desteklemektedirler. Aynca, kurumsakllar, "SU 

sava;?lan senaryolan"mn gerek ulusal gerekse uluslararasl duzeyde su 
kaynaklan yonetiminin ge~irmekte oldugu donii;;umu maskeledigini 
ve yamltlcl oldugunu iddia ederler. 

Liberal Uluslararasl Siyasi iktisat ve Sanal Su Yakla$tmt 

UluslararaSl ili;;kiler literattirtinde "uluslararasl siyasi iktisat", siyaset 
bilimi, iktisat ve uluslarara'll ili;?kiler disiplinlerinin ilgili onermelerini i<;ine 
alan; liberal ekonomik yakla;?lmlan on plana <;lkaran entegre bir ara;?hrma 
alanl olarak tammlanabilir. Liberal teori, ekonomik uzmanla;;manm 
uretimde verimlilige ve ulusal gelire katklda bulunacagl savma dayamr. 
Liberal teoti, uluslararasl ticaretin ttiketim olanaklaruu artlrdlgml ve 
dolaylslyla uluslararasl ticaretin, ekonominin hem arz hem de talep yaruna 
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yarar saglayacagml Heri siirer. Liberal teoriye gore, bir tilkenin 
kar;nlaBtlrmah tisttinliigti; sermaye, ir;;gticti, kaynaldar, yonetim ve 
teknoloji gibi tiretim faktorlerinin goreli bollugu ve en karh bi<;imde 
kombinasyonu tarafmdan belirlenir. Bir b~ka deyiBle, bir tilke, tiretiminde 
kendisinde bol (kIt) olan faktOrleri yogun olarak kullandlgl mallarl ihrac; 
(ithal) edecektir.29 Bu baglamda, bir grup bilim in..<;am, smiraBan su 
uzlaBmazhklarml incelerken liberal uluslararasl siyasi iktisadm temel 
yakla~lmlarmdan esinlenmiBlerdir. 

Birc;ok tilkede tanm, ulusal ekonomilerde b~hca su ttiketicisi sektOr 
konumundadlr. Bu durum kurak ve yarl-kurak iklim kUBaklarmda yer 
alan, tarlmsal tiretim i<;in kar;111aBbrmall tisttinltige sahip olmayan, su 
kIthgl <;eken tilkeler i<;in de gec;erlidir. Omegin, Orta Dogu ve Kuzey 
Afrika tilkelerinin birc;ogunda mevcut klSlth tath su kaynaklannm % 80-
85'i tanma tahsis edilmektedir. Bu durum varolan su slkmhsml 
perc;inlemektedir. Su kIthgl y~ayan tilkelerle, glda tiretiminde 
kar§d~t1rmah tisttinltilderi bulunan tilkeler arasmdaki uluslararasl glda 
tirtinti ticareti, uiusiararasl siyasi iktisatC;11ar tarafmdan su kaynaklan 
tizerindeki basklya kar§l temel c;are olarak sunulmaktadlr. Bu yakl~lm, 
kurak ve yan-kurak bolgelerde bultman hemen tUm tilkelerin -ozellikle de 
su klthgmm gerc;ek bir sorun oldugu tilkelerde- su kaynaldarmm 
tahsisindeki onceliklerini, sulmnadan, evsel ve sanayi kullm11mlarma 
kaydlrmalarl gerektigini ileri slirer. Tarlmsal liretimdeki genel apgl 
kar§11ayabiImek ic;in bu tilkeler, "sanal SU" (virtual water) olarak tmumlanan 
glda ithalah yapabileceklerdir. UluslararaSl gtda ticaretinde sah§l 
gerc;ekleBen bu glda maddeleri (talul ve hayvansal urlinler) Amerika 
Birle§ik Devletleri (ABD), Avrupa ve Avustralya gibi cografi ve uretim 
faktorleri aC;lsmdan karBll~t1rmah usttinltige sahip bcHgelerde mevcut 
yeterli su kaynaklarlmn kullmurmyla uretilerek, su kIthgl c;eken Orta Dagu 
ve Kuzey Afrika tilkelerine ihra<; edilmektedir. Ancak, ABD, Avrupa 
iilkeleri ve A vustralya sanayile:;;me stirecini geride blraklp sanayileBme
somasl (post-industrialist) donemi y~mnalda olduklanndan ekonomik 
buytimelerine tarIm sektoruniin katklsmm goreceli alaral, azalmakta 
oldugu da belirtilmelidir.30 

Sanal su tezini savunan bu ar~hrmactlara gore, Orta Dogu'da su, 
1950'lerin sanundan bu yana potansiyel bir gerilim kaynagl olmaya 
ba§lamlBtIr. Ancak, su klthgmm giderek arttIgl20. yiizyllm ikinci yarlsmda, 
Orta Dagu'da hidropolitik ili§kilerde SICak bir su c;ahBmasl yaBanmamlBhr. 
Nitekim, bu ar~hrmacllara gore, Orta Dogu'da mevcut durumda su 

29 Ali M. EJ.Agraa, The TheOlY of International Trade, Londra, Croom Helm, 1983. 
30 OECD in Figures, 2005 Edition, <http://ocde.p4.siteintemet.com/publications/ doifiles/ 

01200506ITOI0.xls>, (17 Ocak 2007). Aynca bkz., FAO, Database on Macro-Economic Indicators, 
<http://www.fao.org/ES/ ess/ os/macro_eco/agric_percent.xls>, (17 Ocak 2007). 
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arzmm talebi kar~llayamadlgl ve <;atI~rnalara zernin hazlrladlg1 ~art1arda 
dahl Orta Dogu iilke1erinde (Mislr, Suriye, Urdiin) yapIlan ekonornik 
duzenlerneler (uluslararasl glda ticaretine itha1at<;1 olarak kahhrn) suyun 
ulke1erarasl <;ah~rna unsuru olrnasml engellerni~tir.31 DolaYlslyla, bolgede 
su klthgl ve ozellik1e smlra~an su havza1armda kIt kaynaklar uzerinde 
ulkeler arasmda ya~anan rekabet realistlerin iddia ettigi gibi giinurnuze 
kadar ciddi bir SlCak <;atI~rnaya (su sav~ma) donu~rnerni~tir. Uluslararasl 
siyasi iktisat<;llar, ,realistlerin Orta Dogu iilkelerinin siyasi iktisadi yaptlan 
i<;inde bi<;irnlenen su kaynaklarl yonetirn se<;eneklerini anlamaya 
<;all~anlarl yanh~ yonlendirdiklerini; ate yandan, gelecege yonelik <;ozurn 
yolIarl ve i~birligi flrsatlarml yaratrnaya <;all~anlar i<;in de aydmlahCl 
a<;lk1arnalar ve ger<;ek<;i analizler sunamadlklarml iddia ederler. Sanal su 
teorisyen1eri bolgede su problemlerini analiz edenlerin ekonornik 
analizlerini gu<;lendirrneleri gerektigini vurgularnl~lardlr. Boylelik1e suyun 
siyasi iktisadml daha etkin bir ~ekilde anlamlandlrabileceklerini; iilkeler 
duzeyinde ozellikle smlra~an su havzalannda gorunurde <;ah~an resrni 
soylernlerin ger<;ekte uygulanan uzla~rnaCl politika se<;enekleriyle 
olu~turdugu zlthklar anla~Ildlgmda daha iyi kavranabilecegini 
belirtrni~lerdir . 

J. A. Allan' a32 gore, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bOlgesindeki 
u1kelerin 1970'lerden itibaren art an su ihtiya<;lanm kar~llarnayla ilgili 
benirnsedik1eri en onernli yontern "sanal su" ithali olrnu~tur. J. A. Allan 
"sanal su"yu Orta Dogu'nun tanrn urun1eriy1e -ozellik1e ABD ve 
AB'den- ithal ettigi su olarak tamrnlar. Nitekirn bir ton tahll uretrnek 
i<;in 1000 ton suya ihtiya<; vardlr. Orta Dogu ulke1eri tahll ithal ederken, 
ger<;ekte bu urunlerin yeti~rnesinde buyuk rniktarlarda kullamlan suyu 
itha1 etrnektedirler. Allan, Oda Dogu iilke1erinin <;;ogunlukla smlra~an 
nitelikteki ve klt su kaynaklanna sahip smIrll hidrolojik sisternlerinde 
bularnadlklan <;;ozurnleri u1us1araras1 ticaret sisterninde bulduk1anm 
vurgularnl~hr. Boylece, su havzalarmda onernli Ol<;;ude bozu1an su 
dengesine kar~m, bolgede suyla ilgili slcak bir <;ah~rna ya;;anrnarnl;;hr. 
Bu slcak <;;ah~rna ihtirnali, realistlerin iddia ettik1erinin aksine, bolge 
iilkelerinin su problernlerini sanal su ithalahyla etkin bir ~ekilde 

<;;ozrneleriyle engellenrni;;tir.33 Buradan hareketle, sanal su teorisyenleri 

31 Prof. J. A. Allan bu dti~tince okulumm iinde gelenlerindendir. Biilgesel su meseleleri 
tizerine pek ~ok yayuu bulmunaktadlr ve Londra'da bullman "Water Issues Group at the 
School of Oriental and African Studies (SOAS)" kurucusudur. 

32 SOAS <;:atisl altmda bulunan "Water Issues Group," medyada ve IiteraWrde kullamlmakta 
olan "sanal su" kavr31nmm yaygmla~lnasma katklda bultu1111u;;tur. "Sanal su" kavram1, 
FAO tarafmdan dtizenIenen su kIthgl ve nehir havzasl yonetimi ile ilgili bir Internet 
konferansmda "Water Issues Group" tarafmdan duyurulmu;;tul' (John Anthony Allan, 
Ekim 1996, ki~isel gorii;;me). 

33 Jolm Anthony Allan, "Escaping Water Constraints in the Middle East Water, 'Virtual 
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Orta Dogu'nun belli ba~h iilkelerinin ekonomilerini "aC;lk siyasi 
ekonomiler" olarak tammlarlar ve bu tilkelerin uluslararasl glda ticareti 
yoluyla gerekli glda maddelerine ula~tIklanm vurgularlar. Sanal su 
ticaretinin sagladlgl avantajlarla, bu iilkeler ulusal su btitc;elerindeki 
aC;lgl kapatabilmi~ler; boylelikle smlra~an su havzalannda su 
payla~lmlyla ilgili slcak c;ah~malara taraf olmaml~lardlr. Oysa realistler, 
c;ah~ma ic;erikli tezlerini, klytdaglann kapah hidrolojik sistemlerinin 
dayathgl, salt gtiC; ve C;lkar hesaplamalan <;erc;evesinde hareket etmeye 
zorlayan jeopolitik Slmrlamalar c;erc;evesinde davrandlgl dti~tincesine 
dayandlrmlglardl. 

Realistler, suyun, sosyal bilimlerin yaplcl ve i~birligine aC;lk 
kuramlanyla analiz edilebilmesine imkan verebilecek c;ok yonlti 
karakterini gozardl etmiglerdir. Oysa uluslararasl siyasi iktisatc;llar, 
Orta Dogu bolgesindeki su sorunlanyla ilgili igbirligi olanaklanm 
irdeleyen ve daha kapsamh degerlendirmeler sunan ara~hrmaCllann 
c;ah~malanna yer aylrml~lardlr. i~birligi temelli bu ara~hrmalann, 
realistlerin kaynak kIthgmm slcak c;ah~maya yol ac;acagl ~eklindeki 

tezlerinin, ampirik bilgi ve bOlgesel ekonomik, politik ve sosyal 
~artlarm degerlendirildigi nesnel gorti~lerle ele~tirilmesine yardlmcl 
olacagml one stirmti~lerdir. Esasen bu c;ah§malarda ileri stirtilen 
i§birligi modalitelerinde ihtiyat hakimdir ve genellikle bolgenin 
uluslararasl siyasi durumunda suyun yerini analiz etmeye yonelik 
siyasi analiz kahplan kullamhr. 

Sanal su yakla~lml ozellikle uluslararasl ticaretin Slmra~an su 
uyu~mazhklanna sundugu c;oztim olaslhklanm vurgulayan yonleriyle 
liberalist ekol ic;inde degerlendirilebilir. ate yandan, sanal su 
teorisyenleri, i§birligi temelli kurumsalc1 yakla~lmlann su sorununun 
<;oztimtine ili§kin olumlu katkIlanmn yanmda, siyasi iktisadm 
geli~tirdigi onemli kavramlara yeterince yer vermedigine i~aret ederler. 
Onlara gore, uluslararasl siyasi iktisadm onermeleri olmakslzm 
bolgedeki son 40 yllhk su yonetimi anla~llamaz. Nitekim bolgede su 
klthgmm c;oztimti zaten yetersiz olan yerel su kaynaklannm 
payla§llmasl ile degil, uluslararasl siyasi iktisadm ba§hca araCl olan 
uluslararasl (glda) ticaret ve bolge ekonomilerinin II sanal su" ithal etme 
kapasiteleriyle dogrudan ilintilidir. Sanal su teorisyenleri, su 
kaynaklannm rekabet halindeki sektorler (tanm, sanayi ve ic;me suyu) 
arasmdaki daglhmlyla ilgili bir yeniden ele ah~m bolge htiktimetlerinde 
yadsmamaz bir su politikasl sec;enegi haline geldigini vurgulaml~lardlr. 
Nitekim, bu akademisyenler, su krizi ile kar~l kar§lya olan Orta Dogu 

Water', Some Pronusing Initiatives and the Peace Process", Middle East and African Water 
Review (MEWREW), em 4, No 1, 1995. 
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iilkelerinde suyun, kaynaklan biiyiik miktarlarda (%80-85) ve israf 
edici bir bie;imde kullanan tanm sektoriinden, ekonomik getirisi daha 
yiiksek ve slmrh miktarlarda kullanan sanayi, i<;me suyu ve turizm gibi 
daha kihh diger hizmet sektOrlerine tahsis edilmesini vurgularlar. 

Sanal su yakla~ammm onciileri3'±, ulusal ve Slmra:;;an havza diizeyinde su 
tahsisi ve yonetimi uygulamalanmn yeniden degerlendirilmesi geregini 
vurgulaml:;;lardlr. Yerel su kaynaklan Orta Dogu ulkeleri ekonomilerinin 
kayda deger bir olmaya devam etmektedir; ancak hiikiimetlerin su 
sorunlarml uluslararasl piyasalarda <;ozmeleriyle birlikte onemi giderek 
azalmaktadlr. Nitekim, sanal su teorisyenleri, diinya glda piyasalarmdaki 
egilimleri incelemi:;;ler; uluslararasl grda ticaretinin sanal su (tahll ve diger 
"su yogun" gldalar) saglama kapasitesini anlamaya e;ah:;;ml:;;lardlf. Boylece, 
1970 He 1995 Yl11arl arasmda Otta Dogu'daki bOlgesel hidropolitik, yeterli 
miktarlarda siibvanse edilrni:;; glda maddelerinin uluslararasl glda ticaret 
piyasalarmda bulunur olmasryla istikrarh bir duruma eri:;;mi:;;tir.35 Ancak, 
1995 yrlmda Diinya '!'icaret Orgiitii'niin (DTO) kurulmaslyla birlikte taM 
fiyatlarmda ruzh bir artr:;; ya:;;anrm:;;hr. Orta Dogu illkeleri gereksinim 
duyduklarl glda maddelerini DTO oncesi donemin e;ok iizerinde fiyatlarla 
bulabilir duruma gelrni:;;lerdir. Bu durum, zaYlf olan Oria Dogu 
ekonornilerinin sanal su ithali k;in gerekli mali kaynaklarl yaratamamalanna 
neden olmu:;;tur. Nitekim dunya glda tlcareti bir sure Ofta Dogu illkelerinin 
sanal su ihtiyacml kar:;;llayamarru:;;hr. Aynl uzmanlar,Orta Dogu illkelerinde 
ekonomilerin geli:;;erek c;e:;;itlendirilmesinin ve bolge ic,;i glda ticaretinin 
ge1i~tirilmesinin, uluslararasl grda pazarlarmda artan fiyatlar ve yetersiz arz 
imkaruan kar:;;lsmda almabilecek onlemler olabilecegini savundular. 1990'11 
yrllarm sonunda glda fiyatlarmda nispeten bir du~ii:;; gozlense de bir ton 
bugdaym fiyatI bir daha 1995 yrlmm oncesi degerlere donmerni:;;tir. 

Sonue; olarak, sanal su teorisyenleri, suyu Orta Dogu'nun karma:;;lk 
ulusal ve uluslararasl siyasi ekonomik yapIlarmm bir pare;asl olarak 
gorurler. Kapsamh ve ae;lldaYlcl ekonomik modeller (uluslararasl glda 
ticaretinin sagladlgl avantajlar gibi) kullanarak bOlgede su kaynaklan 
tahsisi ve yonetimi baglammda iyimser bir resim e;izerler. Bolgeye glda 

34 Arjen Hoekstra (der.), Virtual Waler Trade: Proceedings of the International Expert Meeting on 
Virtual Water Trade, Delft, The Netherlands: UNESCO-IHE, Value of Water Research Report 
Series, No: 12, 2003; Anton, Earle. "TI1e Role of Virtual Water in Food Security in Southern 
Africa." School of Oriental and African Studies (SOAS), University of London. Occasional Paper 
No 33, Eylill 2001, Cilt 1-62; Paul Hofwegen, and Daniel. Zinuner, "Virtual Water Trade
Conscious Choices", WWC, August 2003. 7 September 2003 <hJtp://www.worldwatercolmcil. 
org virtual water.shtm!>; Jennifer McKay, "A Proposal For International Virtual Water Trading 
Council: Building Institutional Frameworks at International Level to Reduce Poverty", 1. H. O. 
Unver, R. Gupta and A. Kibaroglu, (deL) Waler Development and Poverty Reduction, Boston, 
Kltlwer Academic Publishers, 2003, s. 111-125. 

35 Btl clurum uzun ylllar stircn sava~ ve ambargolar altmda kalan Irak ic;in gec;erli degildir. 
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tirtinleri §eklinde giren suyun, ge~mi§te <;ah§mayl engelleyen ba§hca 
etmenlerden biri oldugu du§tincesini, argtimanlanm gU<,:lendirmek i<,:in 
kul1anml§lardlr. Buradan hareketle, bolgedeki sanal su sistcminin 
gelecekte -en azmdan k1sa ve orta vadedc- su kaynakh bir ~ah§mamn 
ortaya ~lkmasml onleyecek ba§hca ctmen oldugunu one siirmu§lerdir. 

llukuktan 

Genel olarak nonnatif olarak nitelendirilebilecek yakla§lm, 
gerek uluslararasl Stl hukukunun kaynaklan (antla§malar, teamtil ve 
doktrin) gerek uluslararasl kurulu§lann onctiltigunii buttincul 
su kaynaklan yonetimi yakla§lml geli§tirilen kurumlarla 
smlrara$an Sll uyu$mazhklara ~ozum bulmaya yonelik 
i§birligi duzenlemeleri ve yapllan SUllar. Kurumsalcllar, uluslararasl 
ili§kiler disiplininin ba§hca aIt uzmanbk alanlarmdan uluslararasl 
hukuk ve uluslararasl orgutlerin sundugu yakla~nmlardan esinlenerek 
smlra§an su uyu1;llnazhklarmm ~ozumune yonelik onermelerde 
bulunmu§lardlr. Aynca kurumsalcl ekoltin kapsammda geli§en 
"uluslararasl rejim teorisi" ()zelIikle sundugu ilkeler, normlar, kurallar 
ve karar-verme mekanizmalanyla slmra§an su havzalannda gerek su 
kaynaklannm doga olaylanna bagh fiziksel degi§imlerini dikkate alan 
gerek havzalarda demografik, ekonomik, sosyal ve siyasal donii§timleri 
i~eren etkin su kaynaklan yonetimi ve tahsisi sunabilir. Nitekim, Nil 
havzasmda geli§en Nil HavzaSl insiyatifi i<;erdigi ilkeler (havza boyu 
sosyo-ekonomik kalkmma ve adil su payla§lml), normlar, kurallar ve 
karar-verme mekanizmalanyla (bakanlar kurulu, teknik danl;;ma heyeti 
ve sekreterya) havzada suya dayah uluslararasl bir sosyo-ekonomik 
kalkmma rejimi kurmaYl hedeflemektedir. Benzel' bi~imde gtiney Afrika 
cografyasmdaki ulkeleri biraraya getiren Guney Afrika Kalkmma 
Toplulugu (South African Development Community) bolgesel l§birligi 
~er<;evesinde bolgesel sosyo-ekonomik kalkmma ve smlra§an suI ann 
faydalannm adil ve etkin payla§lmma dayall bir uluslararasl rejim 
kurmu§tur. Ote yandan Avrupa'da 19. ytizytlm ilk ytllarmdan bu yana 
onceleri ula§lm ve bahk~lhk, Sanayi Oevrimi'yle beraber su kaynaklan 
geli§tirme (ta;;km ve kurakhk kontrolti) ve kullamlTIl ve 20. yuzyllm son 
~eyreginden bu yana da su kaynaklan kalitesi ve <;evre korumanm 
ba§hca sujeleri haline gelmi§ olan Ren ve Tuna nehirleri A vrupa Birligi 
butiinle§me stireci i~inde donii§erek tarihsel ve etkin uluslararasl nehir 
havza yonetim rejimlerinin bal?hca (jrnekleri bi<;imini alml§lardlr. 

Kurumsalcllar, aral?hrmalarmda oncelikle smlra§an su havzalanndaki 
uyu§mazhklarm fiziksel, tarihsel ve siyasi ortamlm incelemi§lerdir. Bu 
baglamda, slmra§an su havzalarmdaki mevcut uyu§mazhk durumunun 
i~bir1igine donu§turtilmesi i<;in kurumsal yapdarm ve ozellikle 
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uluslararasl su hukukunun suyla ilgili anla§mazhklann c;ozumunde ve 
uluslararasl su kaynaklanmn daha iyi yonetilmesi ve tahsisi ic;in gerekli 
(evrensel) kurallann belirlenmesinde onemli rolleri oldugunu 
vurgulaml§lardlr. Nitekim uluslararasl su hukuku uzmanlan ba§hea uC; 
uluslararasl hukuk kaynagl uzerinde c;ah§lrlar: uluslararasl su 
kaynaklanm konu alan ikili ve c;ok tarafh antla§malar; su hukukunun 
kodifikasyonu c;erc;evesinde uluslararasl orgUtlerin, BM Uluslararasl 
Hukuk Komisyonu (lLC) ve baglmslz profesyonel bir kurulu§ olan 
Uluslararasl Hukuk Dernegi'nin (lLA) faaliyetleriyle geli§en orfi 
uluslararasl hukuk kurallan (teamul) ve bir Slmra§an nehir uzerindeki 
klYlda§lar arasmdaki iddia ve kar§l iddialarm olu§turdugu bir surec;le 
geli§en yasal c;en;eve doktrinleri.36 

Su konusunun hukuki yonu uzerindeki deneyimlerine dayanarak, bu 
uzmanlar, uluslararasl su hukukunun ozgun niteliklerinin, smlra§an sular 
konusunda devletlerin etkin kurumlar kurabilmelerine zerrun hazlrlayacak 
ba§l1ea ilke ve kurallan saglayabilecegini vurgularm§lardlr. ate yandan, J. 
Dellapenna'nin belirttigi uzere, uluslararasl hukuk uzmanlarl, smlra§an su 
uyu§mazhklannm c;ozumuyle ilgili geli§rni§ doktrinel §emalar sunmu§lar; 
ancak pek c;ok durumda bu doktrinleri smlra§an su ili§kilerinin 
yonetHmesi He ilgili etkin kurumlara donu§turemerni§lerdir. Aym uzmana 
gore, politikaellar ve diplomatlar esas uygulaYlcllar olarak uluslararasl 
hukuk uzmanlarmm geli§tirdikleri ilke ve normlar dfueyindeki bu 
doktrinleri ya§ama gec;irmede etkin rol ustlenmelidirler.37 

S.c. McCaffrey, ulusal hukukun temel niteliklerinden olan gerektiginde 
yargllama yetkisi ve yaptmm arac;larlm kullanma gibi ozelliklerden 
yoksun olan uluslararasl hukukun c;ogunlukla devletler ustii olmayan bir 
sistem oldugunu aneal< devletlerin nzaSl ve onlarm olu§turdugu Hke ve 
normlara dayanarak uygulama saglayabildigini belirtmi§tir. Uluslararasl 
hukuk sisteminin bu zaYlf yaplsma ragmen, devletler C;ogunlukla 
uluslararasl hukukun birc;ok normuna uygun hareket ettiklerini 
kamtlamaya c;ah§aral<, uluslararasl hukuk sistemini temel bir referans 

36 Albert H. Garretson, Robert D. Hayton ve Cecil Olmstead (deL), The Law of International 
Drainage Basin, Dobbs Ferry, Oceana Publications, 1967; D. A. Caponera, "Patterns of 
Cooperation in International Water Law: Principles and Institutions", Natural Resources 
Journal, Cilt 25, 1985, s. 563-88; Joseph W. Dellapenna, "Building International Water 
Management Institutions: The Role of Treaties and other Legal Arrangements", John 
Anthony Allan ve Chibli Mallat (der.), Water in the Middle East: Legal and Commercial 
Implications, Londra, Tairl1s, 1994, s. 55-93; Stephen C. McCaffrey, "The Evolution of the 
Law of Transboundary Rivers", Transbotilldary Waters in the Middle East: Prospects for 
Regional Cooperation adh konferansa sunulan bildiri, Bilkent Universitesi, Ankara, 
Turkey, 2-3 Eyliil 1991; Stephen C. McCaffrey, "Intemational Organizations and the 
Holistic Approach to Water Problems", Natural Resources Journal, Cilt 31,1991, s. 139-165. 
Joseph W. Dellapenna, "Building International Water Management Institutions: The Role 
of Treaties and other Legal Arrangements", John Anthony Allan ve C. Mallat, (der.), Water 
in the Middle East: Legal and Commercial Implications, Londra, Taims, 1994, s. 55-93. 
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olarak kabul etmi§lerdir.38 Bu arguman, uluslararasl su hukuku ie;:in de 
gec;:erlidir. U1uslararasl su hukukunun birc;:ok ilkesi iki tlir kaynaktan 
beslenmektedir: antla§malar ve uluslararasl orfi hukuk. Antla§malardan 
kaynaklanan kurallar goreli olarak daha kolay tespit edilebilirler ancak 
bazl maddelerin farkh yorumlanmasl olasIll~ daima mevcuttur. 
Sistematik tarih analizinde BM Glda ve Tanm OrgUtil, 805 ile 1984 ylliarl 
arasmda 3600 adet su kaynaklanyla ilgili antla§ma saptamI§hr.39 Buna ek 
olarak, Oregon Eyalet Oniversitesi'nden uzmanlar tarafmdan Smlra§an 
Tath Su Kaynaklan Anla§mazhklan Veritabaru (Transboundary Freshwater 
Dispute Database) ba§hglyla, smlr olu§turan sular ve bahkc;:dlk haklarml 
ilgilendirenler harie;: olmak uzere yalmzca Slmra§an sularm kullamrm He 
ilgili 149 adet antla(;lmanm tam metinleri sistematik olarak derlenmi§tir.40 

Bu derleme, belirli uyu(;lmazhklan, i§birligi alanlanm ya da daha genel 
olarak uluslararasl su hukukunu incelemek isteyen ara§hrmacllar 
tarafmdan kullanllabilecek degerli bir kaynakc;:a olu§turmu§tur. 

Ancak, orfi uluslararasl hukuk kurallanm olu(;lturmak ve uygulamaya 
donu§tlirmek gorece daha zordur. Onde gelen uluslararasl su hukuku 
kurumlarmm bu kurallarla ilgili surdurdukleri kodifikasyon c;:abalarl 
surece buyuk oranda katklda bulunmu§tur. Hukukun uyu§mazhklara 
c;:ozum bulmaktaki roW degi§ken olsa da, devletler kabul gormu9 
uluslararasl hukuk ilkelerini nadiren c;:ignerler. Esasen, diplomatik 
ili§kilerinde stkblda bu kurallara dayamrlar. S. C. McCaffrey, uygulanabilir 
nitelikli hukuki ilkelerin daha somut hale gelmesiyle ve daha genel kabul 
gormesiyle, bu norm ve kurallarm uluslararasl su uyu§mazhklarmm 
c;:oziimilndeki rollerinin de artacagml belirtmi§tir. Dolaylslyla, uluslararasl 
hukuk uzmanlan, 1997 yllmda BM Gene! Kurulu'nda "U1uslararasl Su 
Y ollannm Ula§lm D1§1 Amae;:larla Kullamlmasma ili9kin Birle9mi(;l Milletler 
Sozle9mesi'nin" (United Nations Convention on the ww of the Non
Navigational Uses of International Watercourses) kabul edilmesinin 
uluslararas1 hukuk (orfi) kurallar1illn kodifikasyonunda ve ileriye yonelik 
olarak geli(;ltirilmesinde kayda deger bir ba§ar1 oldugunu vurgularm(;llardrr.41 

Sozkonusu metni gunumilze degin 16 Ulke onay1arm9hr. Bu Konvansiyon 
bire;:ok S1illra9an su havzalarmda, e;:atI§an e;:lkarlan nedeniyle kar(;ll kar(;llya 
gelen kly1da(;l Ulkelere anla§mazhklarlyla ilgili e;:ozilm ie;:in referans 
olabilecektir. 

38 Stephen C. McCaffrey, "Water, Politics, and Intemational Law", Peter H. Gleick (der.), 
Water in Crisis: A Guide to the World's Fresh Water Resources, New York, OUP, 1993, s. 97-98. 

39 Systematic Index of Intemational Water Resources Treaties, Declarations, Acts and Cases by 
Basin, Cilt 2, Legislative Study, No. 34, United Nations Food and Agriculture Organisation, 1984. 

40 Bkz. <http://www.transbotmdarywaters.orst.edu> 
41 Sozlegme BM Genel Kurulu'nda 105 olumlu, 27 ~ekimser ve 3 red oyu ile kabul edilllli~tir. 

Si:izle~me heni.iz yeterli onay saYlsma (35) ula~madlgl i<;in baglaYlcl bi<;imde yi.iriirliikte 
degildir. Sozle~meyi reddeden iilkeler C;:in, Ti.irkiye ve Bunmdi'dir' 
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Ne var ki, uluslararasl su hukuku, smrra§an sularm i~birligi ortammda 
etkin yonetim ve tahsisi i<;in evrensel prensipleri ve temel kurallan 
belirlemekle smrrh kalml§hr.42 Omegin, BM Sozle~mesi'nde (1997) belirtilen 
bazl genel ilkeler arasmda, adil kullanma, onemli zarara yol a<;mama 
yiikumlillugu, genel olarak i~birligi yilkiimlillugu ve hidrolojik ve diger 
ilgili veri ve bilgilerin dilzenli olarak payla§umasl yilkumlillugu sayllabilir. 
$uphesiz ki bu ilkeler, antla§malara ula§mak isteyen sorunlu smrra§an su 
havzalarmda klylda§lar i<;in yararh referanslar saglarnaktadrrlar. Ancak 
smrra§an nehir havzalarmda olu§turulabilecek anla§malann detayh su 
kaynaklan "kurallar"l (haklar ve yilkiimlillUkler) araClhgryla operasyonel ve 
kurumsal kllmmalarl gereklidir.43 DolaYlslyla, omegin, uluslararasl su 
hukukunun en onde gelen ilkesi: "adil ve makul kullanlID ve katlltm ilkesi", 
daha <;ok genel ifadelerle hakkaniyetli ve makul kullamrru; uluslararasl 
suyolunun geli~tirilmesini ve korunmasml tarumlar; boylelikle yalruzca 
ger<;ekle§tirilecek eylemlerin <;er<;evesini <;izer. KIYlda§lar, hukul<:un <;e§itli 
ara<;larla sundugu bu genel ilkeleri daha spesifik ve smrra§an su kaynagrrun 
ozgiln ko§ullarlyla ili§kili uluslararasl antla§malar tarafmdan olu§turulmu§ 
kurallar ve karar-alma prosedfuleri araClhglyla operasyonel, ol<;ulebilir ve 
dogrulanabilir hale getirmelidirler. 

Tum uluslarca kabul edilebilecek tatmin edici bir su hukuku 
geli§tirebilmek i<;in uluslararasl hukuk ve uluslararasl kurumlara 
onemli roller du§mektedir. Uluslararasl suyollan He ilgili ilke ve 
prensipler geli§tirmede ILA ve ILC'nin ger<;ekle§tirdigi kodifikasyon 
<;abalan onemli bir rol oynaml§hr. Ancak hukuk uzmanlan Orta Dogu 
gibi suyla ilgili gerilimlerin yogun oldugu bolgelerde bu prensiplerin 
benimsenmesi ve uygulanmasl konusunda etkin roller ustlenmelidirler. 
Smlra§an su anla§mazhklannm ya§andlgl bir<;ok havzada iki,li ve <;ok 
tarafh nehir anla§malannm ger<;ekle§tirilmi§ oldugu gozlenmektedir. 
Ancak ikili veya <;ok tarafh bu su anla§malan tutarh bir bi<;imde tUm 
etkilenen taraflan (tUm klylda§lan) kapsamah; uyu§mazhklan 
goru§meye yetkili ortak bir yurutme komitesini i<;ermeli; hidrolojik 
ko§ullarda meydana gelebilecek uzun donemli degi§imlere uyum 
saglayacak kadar esnek olmahdlr. 

42 Bir uluslararasl rejimin (kurumlm) ilkeleri, 0 rejimin uyelerinin amac; ve dii;;uncelerini ve 
tiyelerinin takip etmeleri beklenen hedefleri yanSltlr, kurumsal c;en;evenin normlan ise 
neyin hukuki neyi hukuk dl~l oldugunu belirler. Bkz. Thomas Bemauer, Dartmouth, 
UNIDIR, 1993, s. 55. 

43 Bir uluslararasl rejimin kurallan, Dye devletlerin ger<;ekle~tirecekleri ya da gerc;ekle~tinnekten 
kac;macaklan beklenen davram~lar1a ilgili talimat ve rehber kurallardlr. 

40 



Stnlra~an Nehirlerdeki Su Uyu~tnazltklartna Farklt Yakla~lmlar 

Uluslararasl OrgUtlerden (:lkarsanan Kurumlar ve Su Kaynaklart 
Yonetimi Paradigmalanmn Geli$imi 

20. yiizyllm son <;;eyreginde su konusu, Diinya Bankasl, Glda ve Tanm 
brgiitii, Kalkmma Programl, <::evre Programl gibi onde gelen BM 
uzman kurulu§larmm stratejik degerlendirmelerinde on slralara 
yiikselmi§tir. 1970'lerden giiniimiize diinyada ozellikle kurak ve yan
kurak iklim ku§aklarmda yer alan iilkelerin temiz ve yeterli su 
kaynaklarma ula§mada kar§lla§hklan gii<;;liikler ve giderek artan bu su 
klthgmm sosyal, ekonomik ve politik ya§ama olan olumsuz etkilerini 
azaltmaya yonelik Birle§mi§ Milletler'in ilgili uzman kurulu§lan 
onciiliigiinde bir dizi uluslararasl konferans ve toplant! ger<;;ekle§mi§tir. 
Bu uluslararasl giri§imler, yeryiiziine dengesiz ve diizensiz dagIlml§ su 
kaynaklarmm, hlZh niifus arb§l sonucu biiyuyen talepler ve 
ekosistemlerin korunmasl gerekliligini goz oniine alarak, etkin ve adil 
bi<;;imde kullamlmasma ili§kin bir dizi ilke ve normlar ortaya 
koymu§lardlr. Ekonomik i§birligi ve Kalkmma brgiitii (OEeD) 
19S0'lerin sonunda su kaynaklarmm kullammmda talep yonetiminin 
yaygmla§tmlmasl ve su kaynaklan politika ve kurumsal yaplsmm 
biitiinciil bir anlaYl§la ele almmasmm gerekliligine dikkat <;;ekmi§tir.44 

Ancak yerel, bolgesel ve kuresel diizeyde kritik su konulanm 
belirlemeye ve bunlarla ba§ etme yolunda genel ilkeler olu§turmaya 
yonelik bu kiiresel su politikasl diyaloglan, uzun bir donem sektorel bir 
yakla§lmla i<;e kapamk bir tarh§ma platformu olu§turmu§ ve kalkmma 
ile ili§kili diger kiiresel diyalog sure<;lerinden izole bir bi<;imde 
geli§mi§lerdir. 1977'de BM onciiliigiinde Mar Del Plata'da (Arjantin) 
toplanan ilk kiiresel Su Konferansl oncelikli sorunu "artan niifusun 
sosyal ve ekonomik ihtiya<;lanm kar§Ilayabilmek amaclyla yeterli ve iyi 
kalitede su temini" olarak belirlemi§i 1992'de "Birle§mi§ Milletler <::evre 
ve Kalkmma Konferansl Rio Giindem 21" belgesinde bir boliimun 
(Boliim IS) tamamlyla su kaynaklan kullamml ve yonetimine 
aynlmasma kar§m, su kaynaklan yonetimi esas ili§ki kurulmasl 
gereken siirdiiriilebilir kalkmma ve yoksullugun giderilmesi gibi 
oncelikli uygulama alanlanndan kopuk bir bi<;imde ele almml§hr. 

Bununla birlikte 21. yiizylla girerken bir yandan ktiresel su 
diyaloglannda "biitiinciil su kaynaklan yonetimi" paradigmasl 
etkinligini artmrken diger yandan kalkmma odakh uluslararasl 
giri§imlerde suyun surdiiriilebilir kalkmma ve yoksullugun giderilmesi 
i<;in kilit kaynak oldugu gorii§u hakim olmaya ba§laml§hr. Su 
kaynaklan, geli§mekte olan iilkelerde yoksul halk i<;;in siirdiiriilebilir 

44 Water Resource Management: Integrated Policies, Paris, OEeD, 1989. 
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kalkmmaya eri~me yolunda ya~amsal onemdeki tanm, saghk, enerji ve 
<;;evre sektOrleriyle dogrudan ilgilidir. BM Biny!l Kalkmma Hedefleri 
(2000) arasmda dunyada bu imkanlardan yoksun 1 milyan a~km insan 
i<,;in su kaynaklanna eri~im ve 2 milyan a§km insan i<;;in de hijyen 
ko~ullannm saglanmasl oncelikli yeri tutar. Bu ama<;;larla 13M Cenel 
Sekreteri'nin onculUgunde geli~tirilen, su kaynaklan yonetiminin knit 
sektOr kabul edildigi ve surdiirUlebilir kaIkmma uygulamaIanmn 
oncelikle gen;;ekle~tirilecegi ve sosyo-ekonomik kahnmamn temel 
sektorlerini ve aralanndaki yaplsal baglanhlan simgeleyen WEHAB 
(Water-Energy-Health-Agriculture-Biodiversily) giri§imi ile su kaynaklan 
yonetiminin butUncul bir yakla§lmla ele almmasmm gerekliligi 
vurgulanml§hr. Bu baglamda, kurumsalcl yakla~lm su kaynaklan 
yonetimi ve politikaslyla ilgili sanayile~mi§ (Kuzey) ve kalkmmakta olan 
(Guney) ulkelerin benimse.dikleri farkh paradigmalan 6zellikle tarihsel 
geli§imi i<;;inde inceleyerek; Oria Dogu ve Kuzey Afrika'nm kar~l kar~lya 
olduklan su kaynaklarl politika se<;;eneklerini gozonune sermi~tir. 

19. yuzYllm ikinci yarlsmdan itibaren su kaynaklarl yonetirni He ilgili 
geli~rni~ ve az geli~mi§ Ulkeler arasmda oncelik, ihtiya<; ve yakla§rm 
farkhhklanm ortaya koyan bir dizi "su kaynaklarl yonetirni paradigmalan" 
geli~rni~tir. Sanayile§mekte olan Ulkeler su kaynaklan da dahll olmak mere 
dogamn kontrol edilebilecegi an1ayl~lyla 19. yiizylim ikinci ve 20. yUzylim 
ilk yarlsl itibariyle <;;ok saylda baraj ve sulama kanallarl in~a ettiler. Su 
sektOriinde, muhendislik kapasitesi, bilimsel geli§meler ve devlet ve ozel 
sektortin yatmm giri~irnlerini birle§tiren ve "hidrolik misyon" olarak 
tamrnlanabilecek <;;ok saYlda baraj ve sulama kanallarl yaprmml k;eren bu su 
kaynaldarl yonetirni yakla§1m1, 20. yuzylida Amerika Birle~ik Devletleri 
ba§ta olmak iizere sanayile~mekte olan Ulkelerin, enerji, glda, i<;me suyu ve 
hizmet sektorlerinde artan ihtiya<;;lanna cevap vermi§tir. Ote yandan 
hidrolik rnisyon, 19. yUzyllm ikinci yarlsl itibariyle, BuyUk Britanya'nm 
kolonilerinde uygulanml§; Mlslr ve Hindistan'da imparatorlugun tekstil 
sanayiine girdi saglayan pamuk tarlalan Nil ve indus nehirlerinin su 
kaynaklarl ile beslenrni~tir. Hidrolik rnisyon yalmzca kapitalist ulkelerde 
degil Sovyet Rusya'da da Orta Asya'nm verirnli tarlalarmda tanmsal 
faaliyetler ve su biriktirme havzalarmda enerji urehnek i<;in kullarulrm§hr. 

Hidrolik rnisyon, 20. yuzYllm ikinci yarlsmdan sonra CUney' e, 
geli§mekte olan iilkelere ihra<; edilmi§tir. Ancak, hidrolik rnisyon 20. 
yuzYllm son <;;eyregine girildiginde, Kuzey'in kalkmml§ ulkelerinde artan 
nufus ve ~ehir1e§me sonucunda buyuyen taleplerle gelen su krizlerine <;are 
bulam~br. Bir yandan bUyUk su projeleri i<;in ekonomik olarak 
geli~tirilebilecek uygun alanlar bulmak gu<;le~mekte ate yandan su 
yapllarma aktarllabilecek finans kaynaklarl yetersiz kalabilmektedir. Ote 
yandan 1970'li Yillarda geli§rni~ ulkelerde <;evre hareketlerinin ortaya 
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~tkhgt donemde, luzla ve ~ok saytda ger~ekle;;tirilen su altyapIlarmm 
dogaYI kontrol etmekten ~ok ~evr~ye biiyiik zararlar verdigi yolunda 
ele;;tiriler duyulmaya ba;;larum;;t1r. Onceleri merkezi yi5netimde diren~le 
kar;;lla;;an ~evre hareketleri, zaman i~inde bu iilkelerde se~menlerin de 
dikkatini ~ekerek ve destegini kazanarak; kurumsalla;;arak, su 
yi5netiminde i5nemli di5nii;;iimlere yol a~ml;;lardtr. Boylelikle su kaynakiarl 
tarIm, i~me suyu, sanayi ve hizmetler yanmda ~evreye de tahsis edilerek 
ekosistemlerin dengesi korunmaya ~ah;;ilffil;;hr. An.cak ~evre duyarhhgmi 
vurgulayan ve Kuzey tarafmdan yeterli finans kaynaklart He de 
desteklenen bu paradigma, 0 yillarda Ciiney iilkelerinin su kaynaklan 
yonetiminde yer bulamaml;; ve benimsenmemi;;tir. 

1980'lerin sonu itibariyle su kaynaklarl yi5netiminde yine Kuzey 
iilkeleri ve Diinya Bankasl gibi fon kurulu;;lan tarafmdan desteklendigi 
bi~imiyle farkh bir paradigma i5n plana ~lkmaya ba§laml§hr: Suyun 
II ekonomik bir meta" oldugu gorii§ii Kuzey iilkelerinde su kaynaklan 
yi5neticileri tarafmdan benimsenmeye ba§larum§hr. Su kaynaklan 
iizerinde giderek aratan baskIYl kontrol etmek ve mevcut kaynaklart daha 
etkin kullanmak i~in IIfiyatlandlrma", "su pazarlan" ve "i5zelle§tirme" gibi 
ekonominin ara~larmm kullanllmasl bu paradigma ile vurgulanffil§hr. 
Ancak suyun ozellikle biiyiik miktarlarda tahsis edildigi tarIm sektOriinde 
ba§ta olmak iizere kullanlcllarm suyu sosyal bir kaynak olarak 
degerlendirdigi Ciiney'in kalkmmakta olan iilkelerinde, i5nerilen bu su 
kaynaklarl yi5netimi ara~lan benimsenmemi§tir. 

Ote yandan Kuzey'in ge1i§mi§ iilkeleri 1990'h ylliarm sonlan itibariyle 
su kaynaldarl yi5netiminde "biitiinciil su kaynaklarl yi5netimi" 
paradigmasml i5ne ~Ikarmaya ba§laml§lardlr. Biitiinciil su kaynaklarl 
yonetimi, havza Smtriarl i<;inde yeriistii ve yeralh sularml, su ve toprak 
kaynaklanm bir arada ele alan; havzanm 3§agl ve yukansl arasmdaki 
ili§kileri, suyu farkh yerde farkh ama<;larla kullananlar ve yi5netenlerin 
atasmdaki m§kileri ve suya gereksinim duyan eko-sistemlerin suyla olan 
ili§kileri gibi teme! ili§kilerin belirlenmesini ve bu ili§kiler arasmda 
i§birligini saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalarm olu§turulmasmt 
kapsamaktadlr. Bu paradigma <;et~evesinde, su yonetimi havza bazll1.da 
planlamrken, bu planlamalar yalruzca enerji ve sulama iizerinde 
odaklanmayacak, havza i~indeki ve kOffi§U havzalardaki ~evresel ve sosyal 
etkile§imler de gi5z i5niine ele almacakhr. Bu. yakla§lm ~en;evesinde, 
~evresel duyarhhk ve suyun liberal ekonominin ara~larlyla etkin kullamml 
anlaYI§l gii~lenerek devam etmektedir. Omegin, "biitiinciil su kaynaklarl 
yi5netimi" yakla§t1nllun ana eksenini olu§turdugu ve su kaynaklarl 
yonetiminde Avrupa Birligi'nin iist yasal kaynagl olarak sunulan Avrupa 
Birligi Su (:en,;eve Direktifi kapsammda II ekolojik kalite" ve II suyun ger~ek 
(piyasa) degerinde fiyatlandmlmasl" gibi normlar yer almal<tadtr. 
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Bu iki unsura ek olarak "biitundil su kaynaklarl yonetiminin" 
vurguladlgl bir diger husus da su yonetiminde havza temelinde teknik ve 
y6neti~ime ili~kin kurumsal yapllanmalarla etkin su kaynaklan yonetilni 
mekanizmasmm olu~turulabilecegidir. Kuramsal ic;erigi ve geli~mi~ iilke 
cografyalanndaki uygulamalarlyla Kuzey'in ihtiyac;larma yonelik olarak 
~ckillenmi§ bu yakla~lm, Guney iilkelerinde su yonctimini bic;imlendiren 
sosyal, ekonomik, kulturel, tarihi ve cografi ~artlar ile uyumsuzIuklar 
gosterebilmektedir. Sanayile~mi~ Kuzey ulkelerinin siyasi iktisat 
yaklaglmlanrun bir urunu olan "havza planlama yakla~lml" geli~mekte 
olan iilkelerde hpkl "hidrolik misyon" daki gibi dogrudan uygulanmaya 
c;allf,>tllrsa bu iilkelerin sosyo-ekonomik kalkmma ve suyun stratejik rolU 
gibi oncelikleriyle ortii§meyecektir. 

Sonu~ 

Bu makalede, kurak ve yan-kurak iklim ku§aklannda yer alan, dunya 
nufusunun onemli bir bolUmunu banndlran Slmra§an su havzalarmda, 
c;ogunlukla geli§mekte olan iilkelerin te§kil ettigi ktYlda§ ulkeler 
arasmda ortaya <;;lkan uyu§mazhklarla ilgili, 1980'li yrllardan bu yana 
geli~en UC; yakla§lm temel onermeleri ve kar§lhkh ele§tirel bakt§lanyla 
tarhf,>~trr. SmITagan su politikalanm ineeleyen bu UC; yakla§ITn 
Uluslararasl ili~kiler disiplininin onde gelen teorileri ve alt kollarl ile 
ili~kilendirilerek, ui disiplininin SmITagan su anla§mazhklarma sunabileeegi 
c;ozUm arac;lan irdelemni§tir. Realist teoriyle ili§kilendirilebileeek su 
sava§larl yakla§lID1, sleak c;ah§malarm C;lkabileeegi smlragan su havzalarma 
karar-verieilerin ve politikactlarm ilgisini yonlendirmif,>, ancak bu 
havzalarda klylda§ iilkeler arasmda geli§en siyasi ve ekonomik ili§kilerin 
kar§lhkh baglmllhga dayall yaplsml gozardl ederek geli§en i§birligi 
giri§imlerini yadSlID1§hr. Nitekim, su savaglarma ili§kin tarihsel analiz ve 
ongoriilerde, slmragan su COrdiin, Flrat-Dicle ve Nil) politikalarmm 
ampirik verilerinden yoksun yiizeysel <;;all§malar yuriitiilmu§ttir. Ote 
yandan, liberal uluslararasl siyasi iktisadm temel onermelerinden 
esinlenerek olu§turduklarl teorik yakla§unlarlyla sanal su yaldaf,>lID1, 
uluslararasl glda tiearetinin ulusal duzeyde su klthgma c;are bularak, 
smlragan su havzalannda klylda§lar araSl ili§kilerde c;ah§ma ortammdan 
uzalda§Ilmasml sagladlgml vurgularru§hr. 1960'h Yillardan bu yana Orta 
Dogu'da su klthgma ragmen SICak bir su c;ah§masmm C;lkmamasmm 
ba§hca nedeninin klylda§ ulkelerin diinya glda ticaretinde su yogun glda 
maddelerini ithal etmeleri oldugunu savunmu§lardlr. Aneak bu yakla§lm, 
bir yandan uluslararasl glda ticaretinin yaplslmn geli~mekte olan iilkeler 
aleyhine (DTO'niin kurulmaslyla artan glda fiyatlarl) geli§mesinin 
yaratttgi belirsizligi aC;lklamakta zorlanrm§, ote yandan geli§mekte olan 
iilkelerin ekonomilerinde suyu tanm sektoriinden sanayi ve hizmetler gibi 
gelir getirici sektOrlere tahsis etmesinin yaratacagl toplumsal ve ekonomik 
zorluklarl yadSlID1§hr. S1Illragan su havzalannda yer alan geli§mekte olan 
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ulkeler gerek glda guvenligi politikalan gerek klrsal alanda istihdam 
edilmi§ nufusun ulke nufusunun onemli bir bolumunu olu§turmasl 
nedeniyle, tanmm Cayn Safi Milli Haslla i<;indeki paymm azallyor 
olmasma ragmen, su kaynaklarmm onemli bir boliimiinu tarima tahsis 
etmeye devam etmektedirler. Bu ulkeler, zaman zaman sanal su ithalah 
ger<;ekle§tirseler de dunya glda ticareti rejiminin belirsizligi kar:;nsmda bir 
yandan glda guvenligi politikalarml surdurmektedirler. Neoliberal 
kururnsalcl yakla§Imla ili§kilendirilebilecek kurumsalcl goru§, Slnlra§an su 
havzalarmda varolan rekabet ortammm su kullamm ve yonetimiyle ilgili 
yasal, ekonomik, teknolojik ve <;evresel kurumlarm i§levselligi ile i§birligi 
ortammm kurulabilecegini savunurlar. Bu yakla§lm uluslararasl su 
hukukunun sundugu genel nitelikli normlann klylda§ iilkelerarasl ili§kileri 
duzenlemekteki referans niteligine dikkat <;ekmekle birlikte, bu genel 
nitelikli normlann havzalara ozgu kurallar ve karar-verme 
mekanizmalanyla desteklenmesinin gerekliligini vurgular. Aynca 
kuramsal goru§, Slnlra§an su havzalarmda su kaynaklan yonetiminde 
gerek etkinlik gerekse hal<kaniyet ol<;utleri i<;inde havzanm biitiinu i<;inde 
kaynaklar (toprak-su, yeralh-yerustu sulan, kalite-miktar) ve ~ullanlCllar 
(<;ift<;iler, sanayiciler, §ehir halkl; yukarl-klYl, a§agl-klyl) arasmda 
e§gudumlii bir su yonetimini ger<;ekle§tirmede biitiinciil su kaynaklan 
yonetimi paradigmasmm geli~en onemine dikkat <;ekmi§tir. 
KurumsalcIlarm analizlerinde de sunuldugu gibi biitiindil su kaynaklan 
paradigmasl, 20. yuzytl boyunca sanayile~mi~ (Kuzey) ve geli~mekte olan 
ulkelerin (Ciiney) birbirlerinden ayn§an yollarl <;er<;evesinde geli§mi~tir. 
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Summary 

The vital role of water for human beings and development has received worldwide 
attention. Through the activities of intergovernmental and nongovernmental 
organizations since the beginning of the 1970s, much emphasis has been placed on the 
global status of water, namely water scarcity in absolute terms, and a lack of access to 
clean water and sanitation some specific regions of the world were identified as the 
scarcest regions with shared surface and groundwater resources between two or more 
counh-ies, which received much more attention than other parts of the globe. The paper 
will discuss contending approaches to water disputes in transboundary river basins 
with particular reference to international relations theory. Under such striking 
developments, water emerged as a sensational issue by the popular press. Scholarly 
interest increased. Hence, there has arisen an ongoing debate among scholars from 
various fields of science on the issue of management and utilization of water resources, 
as well as on the likelihood of a conflict that would be a result of the worsening situation 
of water supply and demand of the water resources of the Middle East. In the debate 
one can delineate basically three groups of scholars and experts whose views can be 
associated with the leading schools of thought in International Relations Theory, 
namely the realists, and institutionalists; and the sub··branch of the discipline, 
international (liberal) political economy. 

As the prevalent school of thought in IR theory, political realists argue that power 
and capabilities define relations in the international system. The anarchic structure of 
the international system and the notion of unified and rational states as the principal 
actors within this anarchic environment constituted the major premises of classical 
realism. 

Likewise, during the 1980s and the early 1990s it was argued that the spectre of 
armed conflict over water was the logical outcome of resource scarcity. Accordingly, in 
regard to the water dispute in the Middle East, realists assert that as water in the region 
is becoming more and more scarce, it will become a major source of conflict that might 
escalate to an armed struggle. This literature describes water both as an historic and a 
future cause of interstate warfare. 

The critical approach claims that water problems must be approached as issues 
of political economy; water is of only marginal significance within the political 
economy of the modern Middle East. Water is, in consequence, not especially 
significant either as a source of inter-state conflict (like the realists assert), or as a 
source inter-state cooperation (as the liberalists assert); scarce water supplies are, 
nonetheless, an important site and cause of local conflicts in many parts of the 
Middle East, namely the West Bank and Gaza. 

Neoliberal institutionalism has emerged as a prominent field of study in 
international relations over the last couple of decades. Proponents of this school of 
thought attempt to make a synthesis of the realist and liberal approaches to 
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international relations. Institutionalists involved in the water issue argue that 
realists focus too much on the role of water in international relations giving water 
unnecessary strategic prominence. Thus, in the institutionalist viewpoint, water is 
regarded rather as a part of economic welfare matters. 

Liberal international political economists who are involved in the water issue 
presuppose that agriculture is the major consumer of water resources in economies 
even in circumstances in which the water-scarce countries do not have comparative 
advantage in growing agricultural products. International trade in food staples 
between the water-scarce countries and the countries having a comparative 
advantage in food, is seen as the primary remedy to ease the tension over water 
resources. 

In sum, liberal international political economists view water as part of the complex 
national and international political economies of the Middle East, and draw an 
optimistic picture of the region by utilising the powerful explanatory economic models, 
namely the advantages of international trade. They also support their arguments with 
the view that water entering the region through trade in food staples is a major reason 
for the past absence of conflict. Accordingly, they suggest that this will ensure the future 
absence of conflict, at least in the short and medium terms. 

International law and international institutions have important roles to play to 
develop a satisfactory water law that is acceptable to all nations. The codification efforts 
of the ILA and the ILC have played an important role in developing guidelines and 
principles for international watercourses, but legal experts should continue to press for 
the adoption and application of the principles in water-tense regions such as the Middle 
East. An overview of bilateral or multilateral river treaties proves that they have been 
effective in the past, however they should consistently include all stakeholders, they 
should include a joint management committee empowered to negotiate disputes, and 
they should be flexible enough to adapt to long-term changes in hydrologic conditions. 

Water has certainly become a high priority issue in the strategies of key 
international agencies such as the World Bank, FAO, UNDP, UNEP and UNESCO 
(World Water Assessment Program). The approach of international agencies to 
water resources took a significant turn at the beginning of the decade. The 
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) in the late 
1980s focused on the need for policy integration and institutions for water and was 
amongst the first to draw attention to the urgency of improved water demand 
management (OECD, 1989). The material accrued by key figures of these agencies 
reflects the transition from the "old agenda" of providing household water and 
sanitation services to large numbers of people to a "new agenda" that requires 
sustainable, environmentally sensitive use of water resources. All these 
developments during the 1990s initiated a new paradigm in the last years of the 
decade, that of Integrated Water Resource Management (IWRM) which has become 
a concept and strategy for policy change in the water sector, taking over from the 
traditional understanding and practice of water resources development mainly 
directed at policy and institutional changes on a national and sub-national level. 
IWRM requires a new holistic approach and an unprecedented level of political 
cooperation. 
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