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Iran Islam Cumhuriyeti'nin Orta Asya ve
Azerbaycan Politikalar:

Atay AKDEVELIOGLU*

OZET

SSCB yikilana kadar belirgin bir Orta Asya (ve Azerbaycan) politikasi olmayan ve iligki-
lerini Moskova iizerinden yiirilten Iran, SSCB dagildiktan sonra bir taraftan bélge iilke-
leriyle yapct iligkiler kurmaya ¢aligmus, diger taraftan da biolgede Rusya’nin basatligin
kabullenir goziikmiistiir. Bolge iilkelerinin igislerine karigmamaya Ozen gisterse de,
fran'mn bolgeyle iliskileri istedigi dilzeye ulasamanmigtir. Bu sonugta, ABD'nin bilge
iilkelerine aksi yondeki telkinleri, bilge illkelerinin siyasal Islam’t igsel tehdit olarak
gormeleri ve bu tehdidin dis odag: olarak fran’t algilamalar: ile Iran’in kendi ekonomik-
teknolojik stnirlamalart etkili olmugtur. Siyasal olumsuzluklara ve ABD'nin baskilarina
ragmen Iran, cografi konumu ve enerji alaninda trampa iligkisine girme arzusuyla, ozel-
likle hidrokarbon kaynaklarina sahip bolge iilkeleri igin alternatif transit yolu ve ekono-
mik isbirligi yapilabilecek bir bilge iilkesi haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Iran dig politikasy, Orta Asya cumhuriyetleri, Hazar Havzast,
islami dig politika; Tiirkiye-Iran rekabeti.

Foreign Policy of Islamic Republic of Iran towards
Central Asia and Azerbaijan

ABSTRACT

While Iran did not have a clearly deliniated policy towards Central Aisa (and
Azerbaijan) during the Soviet period and conducted its relations through Moscow, it
tried to develop constructive engagement with the regional states since the collapse of the
Soviet Union. At the same time, Iran clearly came to accept the dominant postion of
Russia in the region. Although it avoided involvement in internal affairs of the regional
countries, Iran’s political relations with them have not develop into a satisfactory level.
In this, American discouragement of the regional countries to enter close relations with
Iran, their identification of political Islam as domestic threat and Iran as its external
hub, as well as Iran’s own economic and technological weaknesses played important
roles. Despite this political weaknesses and US pressures, however, Iran, with its
suitable geographic location and acceptance of trampa with the energy reach countries,
has emerged as an importan regional economic partner and alternative transit route.

Keywords: Foreign Policy of Iran, Central Asian republics, Caspain Basin, Islamic
foreign policy, Turkey-Iran competition.

* Aragtirma Gorevlisi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararast Iligkiler Bliimii.
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Iran’in Bélgeye Bakisi ve Avantajlan

Soguk Savas'in sona ermesinden ve fran'm kuzeyinde sekiz yeni devletin
(Orta Asya'da Kazakistan, Ozbekistan, Tilirkmenistan, Kirgizistan, Tacikis-
tan; ve Kafkasya'da Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) bagimsizliklarinu
kazanmalarindan sonra, Iran igin esas ilgi odag1 Hazar olmus, bélgeye yone-
lik Iran dis politikasi bu nirengi noktasma gore belirlenmistir. Tahranin
bakistyla, Hazar'in kiyidas ilkeleri ve bu iilkelerin organik baglara sahip
oldugu diger iilkeler (6rn. Afganistan) bir arada deferlendirilir ve birlikte
fran dis politikasinun kuzey’ béliminii olusturur. Bu nedenle, bu makalede
sadece bes Orta Asya iilkesiyle Iran'in iliskileri ele alinmayacak, Orta Asya
terimi Azerbaycan ve Afganistan’i da icerecek gekilde daha genis bir bolge
icin kullarulacaktr.

SSCB'nin Dagilmasindan Once Iran’in Bélgeyle lliskileri

Tebriz'de Safevi devletinin kuruldugu yil olan 1501, modern Iran tari- -
hinin baglangici kabul edilir. Fakat ayru zamanda Iran'in Orta Asya’yla bag-
larinin kopmasinin da miladidir. Tirkistan olarak adlandirilan Orta Asya’da
Ozbeklerin bagat oldugu Siinni hanliklar ile Azerilerin basat oldugu Sii
Safeviler arasinda baslayan mezhep savaglari, daha 6nce organik baglar
olan Tiirkistan ile Iran’1 birbirinden koparmustir.

Ote yandan, Ruslarin 19. yiizyilda Kafkasya ve Orta Asya’y1 isgal et-
meleri ve bunu 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay Antlasmalariyla fran’a
kabul ettirmeleri, fran'in Azerbaycan'n kuzeyini kaybetmesinin diginda
s0zkonusu kopuklukta bir degisiklik yaratmamustir. Tiirkmengay Antlagsma-
s1 bugiinkii Iran-Kafkasya sinirint belirlemistir, fakat ¢izilen sir ne mez-
hepsel ne de etnik agidan anlamli olmamig ve $ii Azerileri bolmiigtiir.
1863’te ise Herat'in Afganistan’a katilmasiyla Iran-Afganistan simuri bugiin-
kit halini almugtir. Sinir mezhepsel temele dayanmakla birlikte Farsi etnik
gruplar: bolmiistiir. Son olarak, Rusya’nin 1872’de Hive Hanliina son vere-
rek Orta Asya’da denetimi tamamen saglamasiyla birlikte 1900’de giinii-
miizdeki Tlirkmenistan-iran siur1 da cizilmistir.!

1797-1925 arasinda Iran’t yoneten Kagarlar déneminde Iranin Orta
Asya’yla temas etmesi bir yana, Carlik Rusya Iran’da niifuz bélgesi olugtu-
rarak zaman zaman dogrudan miidahalelerde bulunmugtur. Rusya’da
1917"de rejimin degismesi de bu dengesiz iligskiyi degistirememigtir. Mosko-
va’mun miidahaleleri 1949'da sona erdiginde, {ran bu sefer ABD semsiyesi

1 Qlivier Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”; hitp:/ /www.soros.org.
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altina girerek SSCB ve Orta Asya’ya tiimiiyle yabancilasmus, kuzey sinirmda
olusan sanal duvar (SSCB suurlar) nedeniyle bélgeyle baglar kopmustur 2

Subat 1979'da Tahran’da ikiidara gelen Islami rejim SSCB’yi “Seytan”
olarak nitelendirerek, SSCB'nin esir tuttugu Miisliimanlarin uyanisindan
bahsetmis, fakat Orta Asya’va yonelik Islami laskirtmaya kalkismamstic.
Bunun da otesinde, retorikte bile Sovyet Miisliimanlar giindemi gérece az
isgal etmis, Iran dis politikasi Basra Korfezi'ne yogunlasarak bir bakima
Orta Asya’yr yok saymustir. 1979’da SSCB’nin Kabil'deki komiinist rejimi
desteklemek igin Afganistan1 isgal etmesi ve Islami ideolojiyle giidiilenen
asiretlerin gerilla direnisi baglatmalarina da Iran’dan beklenen tepki gelme-
mistir.?

fran'in ve ¢zelde Humeyni'nin, devrimin en canh yasandii ve tiim
diinyada Iran'in “rejim ihrac1” ¢abalarina karst endiselerin belirdigi bu do-
nemde, hemen yan basindaki ‘dinsiz-komiinistlerin’ esareti altinda yasayan
Orta Asya ve Kafkasyali Miisliimanlarla ilgilenmeyerek, biiyiik kuzey kom-
susuna karsi statiikocu bir politika izlemesinin ¢esitli nedenleri vardir.

Ik ve en 6nemli neden, Tahran'daki rejim acisndan ABD karsithginn
olmazsa olmaz bir nitelik tasimasiydi. Devrim siirecinde, Pehlevi rejimi ile
ABD devrimgcilerin goziinde dzdeslesmisti. Bunun sonucunda {ilkeden sadece
Sah degil, onunla birlikte ABD de atilmustir. Carter yOnetimi yeni rejimle
uzlagmak icin elinden geleni yaprus, fakat Tahran'm kati tutumu {izerine
Washington da Iran karsithgim Orta Dogu politikasmin ana unsurlarindan biri
haline getirmistir. ABD'nin gayretleri sonucunda uluslararas: arenada dislanan
fran’n, kat1 sdylemiyle Batt Avrupali devletlerle olumlu iliski kurma olasihgiru
da o dénemde yitirdigi diigiiniiliirse, dayanabilecegi biiyiik gii¢ olarak geriye
sadece SSCB ve Cin gibi komiinist iilkeler kalmustir.

ikinci neden, Eyliil 1980'de fran'in kendisini, Irak’la sekiz yil siirecek ve
yeni rejimin kaderini belirleyecek bir savasin icinde bulmus olmasidir. Savag
sirasinda ABD kokenli silahlarmna yedek parca bulmakta zorlanan Iran,
ordusunu yeniden donatmak icin SSCB ve Cin silah sistemlerine yonelmek
zorunda kalmustir. Ayrica Irak’la da iyi iligkileri olan SSCB'yle iligkilerini canli
tutmak Iran agismdan yasamsal nemdeydi.

Uclincii neden, Afganistan’daki Hazaralarin durumuyla alakaliydi.
Afganistan’da fiili bir 6zerklige sahip olan Sii Hazaralara karsi SSCB'nin
izledigi politika ilimli olmus ve savas boyunca Hazara bolgelerinde ciddi
catismalar yasanmamusti. SSCB'nin bu  yaklasimunda fran’la iliskilerini
bozmama diisiincesinin mi, yoksa Afganistan’daki askeri stratejinin mi
belirleyici oldugu tartisilabilir, fakat Iran bu tavr: kendisine uzatilan zeytin dali

2 Tbid.
3 Tbid.
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olarak gérmiis ve Afganistan’da esas destekledigi grup olan Hazaralar zor
durumda birakmak isternemisti.

Dérdiincii neden, yiizlerce kilometrelik bir sinirin ardinda bekleyen Kizil
Ordu'nun {rkiitiicti askerd gilicliniin yarattify korkuydu. Korfez'de ve iilke
icinde rejimi yikmak isteyen giiglerle miicadele eden Tahran, yakin tarihinde
defalarca oldugu gibi, SSCB'nin olas1 miidahalesine karg: savunmasiz kalmust.
Ustelik, SSCB’nin boyle bir miidahalede dayanabilecegi 1921 antlagmasimin
yiiriirliikte oldugu iddias: da ciiriitillememisti. Ayrica, Afganistan’1 isgal eden
SSCB, bu tiir bir hareketten ¢ekinmedigini de agikca gostermigti. Son olarak,
ABD ile SSCB’nin Tahran’daki rejimin degistirilmesinde uzlagmalari ihtimali
(uzak olsa da) zihinleri mesgul ediyor, Tahran’da endigeye neden oluyordu.

Besinci neden, Moskova’min denetiminde hareket eden Iran komiinist
partisi Tudeh’le ve genelde tiim sol Orgiitlerle yeni rejimin kurdugu 6zel
iligkiydi. Yeni rejim, devrimi Islameilarla birlikte gerceklestiren solculara karg:
1979-1983 déneminde (en sona Tudeh’i birakmak kaydiyla) tasfiye politikas:
izledi. Sol gruplarn iiyesi olan ve ¢ogu da etnik bir azimnhiga mensup bulunan
binlerce Iran vatandasi, “Moskovamn emri dogrultusunda Islam devletini
yikmak ve Iran’da SSCB'nin uydusu olacak komiinist bir devlet kurmak”
sucundan idam edildi. Bu gelismeler olurken, Iran’da sol gruplarin iktidar: ele
gecirecek giice sahip olmadiklarii goren ve mevcut Islami iktidarm ABD
kargithigmu 6nemseyerek bu durumu tehlikeye atmak istemeyen SSCB,
Tahran'daki yeni rejime zeytin dali uzatmaya devam ederek, iilkedeki sol
gruplari desteklemeyi en alt diizeye indirmisti. Bu da Tahran’da SSCB’ye kars:
olumlu bir hava estirmigti.

Son olarak, yeni rejiminin kullanabilecegi (veya ilgisini ¢ekebilecek)
Kudiis, Kerbela, Kabe gibi sembollerin Orta Asya’da bulunmamasi fran’mn
politikalarinda etkili olmus, devrimi atesleyen bu semboller dogal olarak yeni
rejimin dis politikasindaki 6ncelikleri de etkilemistir.

Iran’m SSCB'yle iligkilerini iyi tutmasm gerektiren yukarida sayilan
nedenlere eklenebilecek ok sayida bagka nedenin varligima ragmen, Iran-SSCB
iligkileri devrimin bagindan itibaren ayn diizeyde seyretmemistir. Aslinda
savag siiresince SSCB'nin Iran1t Irak’a tercih ettigini sdylemek de miimkiin
degildir. Ayrica, SSCB Iran'in Orta Asya’ya yonelik olast girisimlerinden
daima endige etmis ve anti-komiinist niteligipden otiirii Tahran’a hep mesafeli
kalmugtir. Ayr tutumu, ideolojik nedenlerle Iran da takinmugtir. Ustelik Iran’in
SSCB Miisliimanlarma yénelik faaliyetleri de hi¢ olmarmus degildir. Ornegin
fran’da Tiirkmence yayin yapan bir radyoyla devrimin temel ilkeleri sinirin
diger tarafindaki SSCB vatandasi Tiirkmenlere anlatidmaya calisilmus,
SSCB'den kagan Islamcilara ev sahipligi yapinustw. Fakat bu yonde
sayilabilecek tiim faaliyetler sirurli dlgektedir ve istisna kabul edilebilirler. Esas
olan, Iran'in bu doénemde Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik &zel bir
yaklagiminin olmadigdar.
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Tran-SSCB iliskileri Iran-Irak Savaginm bitiminden sonra daha olumlu ve
istikrarh bir seyir izledi. SSCB Dsisleri Bakaru Eduard Sevardnadze’nin Subat
1989’da Tahran1 ziyaret ederek Humeyni'yle goriismesiyle doruga c¢ikan
Moskova-Tahran arasmndaki gilivenlik temelli iligkiler, fran‘in kuzey
komsusundan herhangi bir tehdit alglamadigiy; Moskova'nin da Iran'in
elindeki Islam kartindan endise etmedigini ortaya koydu. Fakat SSCB’nin
kaosa giden ig siyasal gelismeleri nedeniyle bu ‘balay’ kisa stirdii.4

SSCB’nin Dagilmasimn Ardindan Iran"in Bélgeye Yaklagim

SSCB doneminde statitkoyu korumak isteyen ve 6zellikle bu tilkenin i¢ igle-
rine miidahaleden kacinan Iran’m 1991 sonrasinda bélgeye yaklagimiru be-
lirleyen tig temel faktor vardi. Asil belirleyici unsur Iran’da 1989'da baglayan
degisikliklerdi. 1979'da bélgesel dengeleri alt-iist eden Iran’daki rejim degi-
sikliginin ardindan, fran dis politikast revizyonizme kaymus ve Tahran tiim
komgular: tarafindan bir tehdit olarak algilanmusti. Bu algilamanin hakli
nedenleri de olmus, 6zellikle Basra Korfezi'nde Iran rejim ihracina ¢alistigin
gizleme geregi dahi duymamuigt.5

~ Bununla birlikte, Iran'in bélgesel dis politikasi 1989-1991 déneminde
belirgin bir doniisiim sergileyerek, revizyonizmden uzaklasip, hem i¢ politi-
ka hem de dis politikada koklii degisiklik igine girdi ve rejim ihraci anlayigi-
i terk etti. Bundan sonra Iran’in icerideki énceligi ekonominin yeniden in-
sas1 oldu ve buna paralel olarak da bolgesel istikrara yonelik uzlagmact bir
dis politika yaklasimu gelistirdi. Humeyni'nin 6lmesi ve Rafsancani’nin dev-
rimci anlayigi terk etmesiyle ortaya ¢ikan bu doniisim hentiz gerceklesmig-
ken, kuzey komsusu SSCB'nin pargalanmast sonucunda bir anda Iran'in
kuzeyinde ¢ok sayida yeni devlet bagimsiz oldu. Bu ortamda, Iran’in Orta
Asya ve Kafkasya’ya yonelik politikast bagindan itibaren belirgin bigimde
ideolojiden arindirilmigti. Bunun yerine ulusal gikar ve giivenlik kavramlar
temel politika tercihlerini belirledi. Dis politikadaki bu ideolojiden ulusal
cikara kayma ve doniisiim, 1990'larda Iran’in genel dis politikasinda da be-
lirginleserek, Hatemi’'nin ‘uygarliklar arasi diyalog’ séylemiyle hizlandirild:.
Bu yeni anlayis higbir yerde Orta Asya’ya yonelik politika kadar netlegme-
mistir. Iran agisindan bakildiginda Orta Asya yeni dis politika doktrinini
hayata gecirebilecegi “temiz bir sayfa” olarak degerlendirilmis, igbirligi ve
uzlagma lizerine kurulu iliskilerin ortaya ¢tkmasi i¢in gayret gosterilmigtir.6

1979’dan sonra Iran’in uluslararas: arenadaki diglanmishgmin Tah-
ran’da yarattif1 huzursuzluk da bu agilimda etkili olmustur. Bu huzursuz-

4 Shireen T. Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, Journal of International Affairs, Cilt LVI, No
2, Bahar 2003, 5. 135.

5 Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
6 Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 133-139.
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luk esas olarak 1989’dan sonra hissedilmeye baglanmis ve Rafsancani ile
halefi Haterni'nin dis politikay: yeniden insa ¢abalannin 6niindeki énemli
engellerden biri olmustur. Bu nedenle Iran, Orta Asya devletlerinin bagim-
sizliklarru kazanmalariru uluslararas: yalruzhigim kirabilmek igin bir firsat
olarak gormiistiir.”

Son olarak, fran'in giivenlige yaptig1 vurgudan da bahsedilmelidir.
1979’da kurulmasindan hemen sonra, hem iceride hem disarida var olma
savasurilar: veren yeni rejfimin dis politika algilamas: glivenlik temeli lizeri-
ne kurulmustu. Bu cercevede, Islami ideoloji ihract cabalariu da rejimin
yasayabilmek icin gelistirdigi bir nevi savunma mekanizmasi olarak gormek
de miimkiindiir. Basra Korfezi bagta olmak Uzere, Iranin ilgisini yogunlag-
tirmas: gereken bolgelerin ardindan gelen Orta Asya, Iran'in ‘arkast” olarak
nitelendirilebilir. Rejimin disa kars: savasimlari Basra Korfezi bolgesinde
yogunlastigindan, yiiziinii batiya eviren Iran, arkasinda (diger bir deyisle,
SSCB ve Afganistan sinurlarinda) giivenlik endisesi tasimak istememistir.
Dolayisiyla, 6zellikle 1988’den sonra SSCBnin varhigin, arkasmin gtivenli
olmasi biciminde yorumlayan Iran icin SSCB'nin dagilmas: belirsiz bir or-
tam ve giivenlik endiseleri dogurmustur. Iran’m istikrar arayisiyla tezat
bigimde, 1990-1991 Korfez Savas: Basra'da yeni giivenlik sorunlart ortaya
cikarirken; 1991'de SSCB'nin dagilmasinin yarattigt belirsizlige, Nisan
1992'de Afganistan’da Necibullah rejiminin devrilmesiyle baslayan i¢ savas
eklenerek doguda da Iran’in gitvenlik endiselerini artirmastir #

fran, statitkoculuga dontisen politikalarina ragmen, kuzeyinde olusan
giivenlik sorununu asamamistir. Giivenlik sorununun bir nedeni ileride ele
alinacak etnik-dinsel kékenli catismalar olsa da (aslinda Iran,
Azerbaycan’dan kaynaklanan etnik ve Afganistan’dan kaynaklanan dinsel
nitelikli tehditler disinda bélge devletlerinden ciddi bir tehdit algdamamustir),
fran agisindan asi tehdit bolge disi giiglerin (esas olarak ABD ve ikincil
diizeyde Tiirkiye) bolgeye vyerlesme ¢abalarindan kaynaklanmistir.
Arkasinda Ozellikle ABD'yi gormek istemeyen fakat bunu engelleyecek
kapasiteye sahip olmayan Iran, bu nedenle artik ‘stratejik ortag’ haline
gelen Rusyanin yeni devleflerde basat olmasini tercih etmisgtir.

Iran’in Bélgeyle Iliskilerinin Potansiyeli

Iran’in bolgeye yaklasimiru belirleyen unsurlarin siyasi nitelikli olmasina
kargilik, bolgeyle iliskilerin getirecegi avantajlar ve yaratacag: sorunlar eko-
nomik niteliklidir. S6zkonusu avantajlar (potansiyeller) {i¢ ayr: bashik altin-
da toplanabilir.

7 Biilent Aras, “Amerika-Orta Asya iliskileri ve Iran’mm Konumu”, Avrasya Dosyasi, Cilt V, No 3,
Sonbahar 1999, s. 238.

8 Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 134.
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flk olarak, hem Kafkasya (Ermenistan ve Azerbaycan) hem daha yogun
bigimde Orta Asya devletleri kita icine sikigip kalmis olmalari agmalar: gere-
ken oncelikli sorun olarak gérmektedirler. Pratikte iki ana ¢ikas noktalar: var-
dir: Rusya ve fran. Rusya’nin bu yolu zora kogmasimun yaninda, bu devletler de
bagimsizliklarin: saglamlastirmak igin miimkiin oldufunca Rusya’dan durma-
ya gayret etmektedirler. Bu durumda Iran dogal nedenlerle 6ne gikmaktadir.
Fakat, bugiine kadarki gelismelere bakildiginda bu devletlerin siyasi nedenler-
le Iran’dan da uzak kaldiklar gériilmiigtiir, fakat bu tutum ekonomik anlamda
- rasyonel olmaktan uzaktir. Bu gercevede, Iran'm cografi konumunun, temel
avantaji oldugu kabul edilmelidir. Diger yandan, Tiirkiye’nin de Ermenistan
tizerinden bélgenin {iglincii ¢rkis yolu olabilecegi diisiiniilse de, Karabag soru-
nu bagta olmak {lizere Ankara-Erivan siyasal iligkilerininn kimi sorunlart asa-
mamasi nedeniyle, bu yolun kisa vadede agilmasi miimkiin gérimmemektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Giircistan-Azerbaycan ve Hazar tizerinden Orta
Asya’yla baglanti kurmast olanak dahilindedir ve Iran’in bélgenin basat transit
tilkesi olmasinun éniindeki asil rakip bu giizergahtir.

Iran'mn bélgenin birincil limam olmast ozellikle hidrokarbon nakliyat
konusunda 6nem kazanmaktadir. Hidrokarbon nakliyat, bu kaynaklara sahip
olmayan Ermenistan ve Kirgizistan gibi bélge iilkelerinin cografi bakimdan
fran’in limanlarmna ihtiyag duymasmdan daha énemli bir nitelik tagimaktadir.
Hidrokarbon kaynaklarina sahip olan tilkelerin yoneticileri temelde kisa vade-
de elde etmeyi umduklar1 enerji rant1 tizerinden politika yapmakta ve iilkeleri-
nin sosyo-politik yapilanmalarini bu gergevede sekillendirmektedirler. Bu ne-
denle nakliyat sorununun agilmast i¢in Iran dahil her yolun denenmesine agik-
tirlar. Iran da bu iilkelerin beklentilerine cevap vermeye hazirdir.?

Bir diger potansiyel bolge iilkeleriyle Iran arasinda enerji kaynaklari-
nin degis-tokus (swap) olanagidir. Iran’mn hidrokarbon {iretim alanlarmin
iilkenin glineyinde yogunlagmasina karsilik, bagta Tahran, Tebriz ve
Meshed olmak {izere biiyiik tliketim merkezleri kuzeyindedir. Dolayisiyla,
Iran’in kuzey bolgelerinde hidrokarbon arz eksikligi bulunmaktadir. Bu
durum Iran’a bélge iilkeleriyle degis-tokus anlagmalari yapabilme imkan:
saglamaktadir. Buna gore, Iran bu iilkelerden hidrokarbon alarak kuzey
illerinde kendisi kullanmakta ve bunun karsiliginda giineyde tirettigi hidro-
karbondan es degerde miktar1 s6z konusu iilkeler adina Basra Korfezi iize-
rinden satmaktadir. Bu islem hem Hazar-Basra Korfezi boru hatlarma ihti-
yag gostermediginden, hem de déviz kullanidmadigindan, Iran agsindan
oldugu kadar ¢ikas tilkesi agisindan da ekonomiktir. Degis-tokus sayesinde
Iran'in &nerdigi Hazar-Basra Korfezi hattina boru dégenmesi olasilig: giic-
lenmektedir. Ustelik simdiden, Basra Korfezindeki hidrokarbon arzinda
fran'in etkinligi artmugtir. Hepsinden 6nemlisiyse, Iran’m Orta Asya hidro-

9 Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
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karbonlart igin tipka Tiirkiye gibi bir pazar olmasidir. Bu sayede Iran hem
bolge tilkelerini kendisine bagiml kilmada bir asama daha kaydetmis, hem
de olas1 boru hatlar1 icin 6nerdigi giizergahun sansinu artirmugtir.10

fran’m bélgeyle iligkisinde tigiincii avantaji, Bélgesel Isbirligi ve Ge-
lisme Orgiitii'niin (RCD) devar olan Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)'dur.
Bu orgiit ¢ergevesinde en azindan ekonomik iliskilerini kurumsal bir temele
oturtabilen Iran, gene bu drgiit semsiyesi altinda ABD miidahalesini agabil-
mektedir. Apolitik niteligi belirgin olan bu érgiit, Iran’la bolge iilkeleri ara-
sinda, ideolojik sorunlarm engellemesi olmadan, ticari iliskileri katalize et-
mekiedir. Buna ragmen, ileride de ele alinacag: iizere, ECO'nun iglevi yap-
sal nedenlerden dolay1 sirurhdir,

Iran Dis Politikasini Sinirlandiran Faktorler

Tahran/in yukarida agiklanan yaklagimina ve cografi avantajma ragmen
fran‘n bolgeyle iliskileri gelisememigtir. Aradan gecen on bes yila ragmen,
fran’in hem siyasi hem de ekonomik iligskilerinde potansiyelini kullanama-
dig goriilmektedir. fliskilerdeki diizeyin diigitk olmasirun arkasinda Iran’in
politikalarindan ¢ok, bolge iilkelerinin kendilerini fran’dan uzak tutmalari
vardir. Yeni devletlerin Iran’dan uzak durma nedenleri ortadan kaldiriima-
dikga, iran’in bélgeye yonelik dig politikast hep smurlt kalacaktir. Isin garip
tarafi, sbzkonusu nedenlerin biiyiik kismi Iran disindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenlerin incelenmesi, sadece Iran'in bélgeye yonelik politikasinin si-
rurlarint gostermeyecek, ayru zamanda iliskilerin niteligini de ortaya koya-
caktir. Bu sorunlar sirasiyla; bélge iilkelerindeki mevcut Islami muhalefetin
fran baglantis1 iddiasi, Iran’in sorunlu ekonomik yapist ve teknolojik-mali
yetersizlikleri, Tiirkiye-Iran ve ABD-Rusya rekabetinin yansimalar: ile son
olarak Hazar'in statiistiniin belirsizligidir.

Yeni Bagimsiz Devletlerin Islami Muhalefet Sorunu ve
Iran Baglantis: Iddias

Bolge liderlerinin, tilkelerindeki Islami muhalefetin iktidarlarma yonelik en
biiytik tehdit olduguna dair inanglari neredeyse bir ‘paranoya’ halindedir.
" Bu paranoya, bélge devletlerinin dis politikalarini belirleyen temel faktor-
lerden biridir ve Iran’la aralarinda mesafe birakmalarinin da gdriinen nede-
nidir. Siyasal Islam’dan bu derece korkulmasirun ardindaki temel etken bél-
gedeki rejimlerin kokeni ve niteligidir. Asagida agiklanacag: fizere, bolgede-
ki siyasal [slam sorununu i¢ dinamikler iiretmigtir ve iddialarin veya kugku-
larin aksine bir dis dinamik varsa, bu Iran degildir. Fakat, buna ragmen I-

10 Aras, “ Amerika-Orta Asya iligkileri ve Iran’m Konumu”, s. 95.

136



Iran’m Orta Asya ve Azerbaycan Politikalar:

ran'mn bolgeyle iliskilerini zedeleyen temel unsur olan siyasal Islam konusu-
nu incelememiz en azindan Iran’in dis politikasihi yiiriitmek zorunda kaldi-
g1 cerceveyi anlamamiza yardimei olacaktr.

Carlik déneminde bolgedeki medreselerin yeraltina inmek zorunda
birakilmas: ve Islam diinyasindan yalitlmalari, Hanefi ekoliinde galismalar
yapan Islami elitin halk tizerindeki etkinliginin azalmasina neden olmustu.
Opysa, Hanefi ekol mevcut otoriteye isyan konusunda radikal olmayan go-
riiglere sahipti. Benzer uygulamalar SSCB doneminde giiclenerek devam
etmis ve sonugta halk arasinda bir kismu daha 1970lerde siyasallasan Sufi
inanglar yayginlagmustir. Ote yandan, SSCB'nin Afganistan’i isgal etmesinin
ardindan baglayan miicahit direnigine Pakistan'in saglad1g: destek, SSCB’de
siyasal Islamuin etkinliginin artmasinda bir doniim noktas: olmustur. Afga-
nistan smurina yakin Pakistan topraklarinda kurulan kamplarda egitim alan
miicahitlere gesitli yollardan yiizlerce Sovyet Miisliimani da katilmigti. Ge-
nelde Suudi Arabistan sermayesiyle finanse edilen ve ABD-Pakistan gizli
servislerince organize edilen bu kamplar bir yandan askeri egitim verilen
mekanlarken, diger yandan da siyasal Islami ideolojilerin &gretildigi okullar
olmustur. Dikkat edilmesi gereken nokta, hem Sufi 6gretiye, hem de Pakis-
tan’daki kamplarda verilen koktenci Stinni 6gretiye Tahran’in destek verme-~
si bir yana, Sii doktrininin bu anlayislara kars: oldugudur. 1980lerde Iran’in
SSCB’li Miisliimanlara tek etkisi, bir Islam devletinin hayata gecirilebilece-
gine dair 6rnek olusturmaktan ibaret olmustur. Fakat bu 6rnek dahi bolge-
deki Siinniler icin ideal bir model olamamustir.1t

1980'1li yallarda kendi Miisliimanlar: arasindaki dini uyanugin farkinda
olan Moskova, glasnost anlayisina ragmen, 1988in basinda Hiristiyan ve
Yahudilere ibadet 6zgiirligii tanirken, ayni hakk: Miisliimanlara vermemig-
tir. Bunun {izerine basta Ozbekistan olmak iizere tiim Orta Asya’da kendili-
ginden protestolar baglamustir. Bu gelismeler {izerine Moskova'nun geri adim
atmasmin ise kendine giiveni artan Islami kesimde cesitli 6rgiitlenmelerin
ortaya gikmasina ve ilk siyasal taleplere neden olmugtur. Bu ¢ercevede, Oz-
bekistan’da Ozbekistan Islami Hareketi (OIH), Kazakistan’da Alas Partisi
(AP), Tacikistan’da Islami Dirilis Partisi (IDP) gibi ¢ok sayida orglitlenme
SSCB'nin resmen sona erdigi Aralik 1991'den yillar 6nce faaliyete baglams-
t1.12 Tiim bu siyasal Islami hareketlere kargi miicadeleyi pratikte yerel ko-
miinist liderler siirdiirmiis; ayn liderler bagimsizlik sonrasimun yeni iktidar-
larinda da yer aldiklarinda, bagimsizlik siirecinde kendi siyasal aygitlar
olan Komiinist Partiye (KP) rakip olarak gordiikleri Islami érgiitleri, kendi

11 Shireen T. Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, SAIS Review, Cilt XXI, No 2,
Yaz-Sonbahar 2001, s. 68-72.

12 Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, s. 72-74.
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rejimleri igin de tehlike olarak gorme egiliminde olmusglardir. Sonucta,
KP'nin yarattify siyasal Islam mirasindan bagimsiz devletler korkar hale
gelmistir.

- Olaya bir bagka agidan bakildiginda, SSCB déneminde KP disinda so-
syo-politik hicbir olusuma izin verilmediginden, sivil toplumun ¢ok zayif
kaldig: ve SSCB yikildiginda bu nedenle ideolojik-entelektiiel bir boslugun
ortaya giktifi goriilmektedir. Bu durumda eski KP aygiti disinda tek sivil
orgiitlenme olarak Pakistan’daki kamplardan da beslerunis olan geleneksel
fslami yapilar ortaya gikmugtr. Ote yandan, laik-demokratik nitelikli gruplar
da orgiitlenerek, demokrasi taleplerini énce KP’ye, ardindan da bu partinin
yerini alan iktidarlara kars: savundular.’® Buna ragmen, bolgede olusan poli-
tik ve ideolojik boglugu ne liberal demokrasi, ne de Islam doldurabildi. SSCB
sonrasinda bolge tilkelerinde hakim. olan ve kendilerini milliyet¢i olarak
niteleyen iktidarlar, KP yapisinin iizerine eski komiinist yonetici elit tarafin-
dan ve eski otoriter sisteme benzer sekilde olusturulmustu. Istisnalar disin-
da da bagimsizliktan bugiine kadar bu yonetimler ve yoneticiler isbaginda
kaldilar.* Kagit {izerinde Bati'nin laik-demokratik anayasalarin: 6rnek alan,
fakat uygulamada eski otoriter rejimleri devam ettiren sistemler olusturan
Orta Asya ve Kafkasya'daki yonetimleri bugiin ‘laik otoriter” olarak nitelen-
dirmek dogru olacaktir.’ Ustelik bu liderlerin bagimsizlik sonrast ortaya
gikan gruplarin demokrasi taleplerini zorla bastirmalari, daha SSCB déne-
minde gizli érgiitlenme tecriibesi kazanmug olan Islami yapilara avantaj sag-
lamg, bu olusumlar: tiim mubhalif sdylemin ifade edilebildigi yegane yapilar
olarak 6ne gikarmustir.

Siyasal Islam agisindan énemli olan nokta, bagimsizlik siireci liderle-
rinin bagarisiz olmalaridir: Yasam standardi diismiis, egitim ve saglk sis-
temleri” kotiilesmis, gelir dagihmi bozulmustur. Orta Asya Islamciliginn
kalesi olan Fergana Vadisinde igsizligin %80’e ulastigi tahmin edilmektedir.
Ozbekistan genelinde bu oran %60dir. Tacikistan’'da halkin yaridan ¢ogu
fakirlik smurmin altindadwr. Bu durumu degistirmeye aday muhalif ideoloji-
ler ve orgiitler i¢inde halk nezdinde en cazip olam, Orta Asya’da fiilen tek
orgiitlii alternatif olarak beliren islam ve Islamcilardar.16

Liderlerin tek basarili olduklar: nokta, demokrasi ve insan haklar: ki-
sitlamalar: bahasina siyasal istikrar1 saglanug olmalaridir.’” Ozellikle bagim-

13 Tbid.
4 Mustafa Aydin, “Identities in Formation; Nationality, Religion, and Transnational Ideas in Former
Soviet Central Asia”, The Turkish Yearbook of International Relations, No 26, 1996, s. 66.

15 Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, s. 65.
16 Ibid., s. 78.

17 Devendra Kaushik, “Orta Asya Cumhuriyetleri: 10 Yilik Bagimsizhk Doneminin Bilangosu”,
Avrasya Etiidleri, No 20, Yaz 2001, s. 17,
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sizhgn ilk yillarinda Bati'da bolgenin ‘Balkanlasacagma’ dair beklentiler
olugmustu. Ciink{i Rus Carlifinin isgalinden 6nce bélge halki kendini din
veya etnik kimlikten daha ¢ok bagli oldugu agirete gore tammlarken, SSCB
déneminde etnik yapiya atif yapan isimlere sahip cumhurivetlerle olusturu-
lan (ama etnik simurlarla ¢gakigmayan) sinarlar, halkin kimligini ve sadakatini
agiretten devlete yoneltmeye baslamus, bu da bagimmsizlik sonrasina etnik
catisma olastliginu miras birakmust1.’® Fakat yeni/eski liderlerin olugturduk-
lar1 baskici yap1 bu tehlikeyi (simdilik) Orta Asya’dan uzak tutmustur. Bal-
kanlagsma tehlikesi karsisindaki bu goriiniir basariya ragmen, 6miir boyu
iktidarda kalmay: hedefledikleri agik olan liderlerin halklarina vaat ettikleri
refah dénemi bir tiirlii gelmemektedir. Bu durum, diger bir deyisle ekono-
mik sikintilar ve anti-demokratik baskilar, siyasal [slam’in yesermesi icin
gereken ortam hicbir dis etkene ihtiya¢ duymayacak bigimde saglamakta-
dur.

Aslinda Islami muhalefet ve 6zelde de silahl Islamcilar bélge iilkele-
rinde, 6zellikle de Ozbekistan ve Kazakistan gibi biiyiik {ilkelerde ve Kaf-
kasya’da rejimlere ciddi tehdit olusturabilecek kapasiteden yoksundurlar.
Ayrica bir hiikiimet kurarak onu yasatabilme konusunda da yetersiz go-
riinmektedirler. Bunun tek istisnast olan Tacikistan’da ise Islamcilar 1997’ye
kadar devam eden i¢ savas sonunda laik hiikiimetle bir anlasma yaparak
iktidarda yer edinmeyi bagardilar. Iktidarlarin iilkelerindeki Islami muhale-
fete yonelik baski politikast ise amaglarinin tam tersine hem bu kitleleri daha
radikallestirmekte, hem de yeni sempatizanlar yaratmaktadir. Buna en iyi
ornek, baskici politikalarin dozu gorece daha yogun olan Ozbekistan’dur.
Ustelik, Tagkent’in baskis: nedeniyle radikallegen Islame1 Ozbekler (basta
Tacikistan ve Kirgizistan olmak {izere) komsu iilkelere kagarak buralarda
sempatizan-lojistik bulmakta ve bu iilkelerin Islamcilarimi da radikallestir-
mektedir. Dolayistyla, Ozbekistan hitkiimetinin uyguladig baskict politika-
lar nedeniyle, Ozbekistan’m Orta Asya’da Islami radikalizmin artmasina
katkida bulundugu sdylenebilir. Ayrica, yonetimlerin baskici politikalart
militan veya politik olan-olmayan ayrimi gbzetmeksizin, tiim dindarlara
yonelmektedir. Ornegin, Ozbekistan’daki tiim tutuklularin %10'u siyasal
Islamcilik nedeniyle hapistedir. Bu da siyasal Islam’la ilgisi olmayan fakat
dindar olanlarin zamanla siyasal Islama yonelmelerine yol agmaktadir.9

Bunlara ilaveten, bolge liderliklerinin tiim bagansizliklarina ragmen
iktidarda kalabilmeleri ve anti-demokratik uygulamalariru devam ettirebil-
meleri igin ‘radikal Islam’ tehdidi iyi bir bahane olusturmaktadir. Orta As-
ya’'nin otoriter rejimleri 6zellikle 11 Eyliil’den sonra ‘Islami radikalizmle ve

8 Aydin, “Identities in Formation”, s. 67.
19 Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, s. 66-67 ve 85.
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terdrizmle miicadele’ sdylemini siklikla kullanarak ABD'nin de destegini
saglamaya ¢alismaktadirlar. Bu ise bolge iilkelerini Iran agisindan sorunlu
hale getirmektedir.

Sii fran’in eski SSCB topraklarina yénelik planlt bir rejim ihract girigi-
minde bulunmadigi ve bunun igin gerekli ve yeterli araglara sahip olmadig
aciktir. Buna ragmen bélge devletleri siyasal Islam’'in ardinda fran’in olabi-
lecegine dair kuskular tasimaya devam etmektedirler. ABD yénetimi de bu
kuskular tesvik etmektedir. Sonugcta, Iran ile bélge iilkeleri arasindaki temel
sorun olan siyasal islam, gercekte ABD-Iran catismasinin bir yansimasidir ve
¢oziimii Iran’in bélge devietleriyle iligkilerinin diginda aramak gerekmekte-

dir.

Bu durumu karutlayan olaylardan biri Taliban’in yiikselisidir. 1996
sonrasinda Afganistan’da Taliban rejiminin kurulmasinin ardindan, Islami
radikalizm konusunda endiseleri artan bolge {ilkeleri, rejimlerine ve devlet-
lerine yonelik en énemli tehdit olarak Islami radikalizmi gordiiklerini beyan
etmiglerdi. Bélgedeki Islame1 muhalefetin giiglenmesinden endige eden Rus-
ya da, bu tehdide kars1 otuz bin kisilik bir giicii Afganistan-Tacikistan siri-
na sevk etmisti. Benzer endiseleri paylasan $quay I@birligi Orgiitiinijn
(Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan) kurulmasinda-
ki temel diirtiilerin baginda da Islami radikalizm geliyordu. Taliban-siyasal
Islam baglantisi bu kadar agik¢a kabullenilmigken ve Taliban rejimine ideo-
lojik-stratejik agidan Iran’in tiimiiyle karsi oldugu da biliniyorken, bélge
devletleri Iran’n iilkelerindeki Islami muhalefete destek vermesinden kus-
kulanmaya (veya kugkulaniyor gibi yapmaya) devam etmislerdir.20

Bunca anti-Islami sdyleme ragmen, SSCB déneminden gelen yonetici
elitin bagimsizlik sonrasinda da iktidara sahip olmasi ve otoriter yapiy: de-
vam ettirmesi, yeni siyasi liderlerin ve fikirlerin ortaya ¢ikmasinu engelle-
mektedir. Bagkanlik segimleri de yeterli bir muhalif liderligin olamadigin
kanitlamaktadir. Bunun sonucunda, yeni kusak liderlerin selefleri kadar
etkili bir liderlik olusturamayacaklar: ve bu nedenle de eskilerinin (6lim
nedeniyle) birakmak zorunda kalacag: iktidari devralirken, Islam’a daha
hoggoriilti yaklagacaklan diigiiniilebilir2! Bu ise Orta Asya devletlerinin
uzun vadede Iran’a bakisim yumusatan bir unsura doniisebilir.

Iran’in Ekonomik Orgiitlenmesi ve Teknolojik-Mali Yetersizlikleri

Boélge tilkelerinin temel dig politikasi, sermaye ve teknoloji vaat eden Bati'yla
yakinlagmaktir. Bat1 kapitalizmini ulagilmas: gereken ekonomik 6rgiitlenme
modeli olarak goren bu iitkeler i¢in Iran’in ekonomik Grgiitlenme modeli

2 Tbid.
2t Kaushik, “Orta Asya Cumhuriyetleri”, s. 17.
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geride birakmak istedikleri SSCB’yi ammsatmaktadir. Iran’da Sah’1 destek-
leyen biiyiik burjuvazinin 1979'da tasfiye edilerek, 6nemli sanayi ve ticaret
kuruluslarmin hemen tamaminin kamusallastindmasi ve finans sektdriinde
devletin mutlak tekel kurmasi, [ran’in ekonomik yapisini belirlemigtir. “Dev-
let kapitalizmi’ olarak adlandirilabilecek bu yapida devlet, ekonomik haya-
tin tim alanlarinda asi karar alict konumundadir. Toplumun hemen her
kesimi bir sekilde devlet tarafindan desteklenmektedir. Devrimin itici giicii
olan “Carg1t” (esnaf-tliccar) devrimden sonra gelisme gostermis ve devlet
sermayesinin ardindan {ilkedeki ikinci biiyiik ekonomik gii¢ haline gelmisse
de, Cars: da devletin koruyuculuguna muhtactir. Ekonomideki “‘devlet baba’
motifinin bu derece baskin olmasi, devrimi gergeklestiren toplumsal tabaka-
larin 1979 6ncesinde diistiikleri ekonomik zorluga bir tepkidir. Petrol dig
satumundan elde edilen gelirin siniflara dagitimina {istlenen devietin gelirle-
rinde vergilerin oram, modern bir devlet biitcesinde olmast gereken orarun
cok altindadir. Bu haliyle iran bir rantiye devlet gériiniimiindedir. Stiphesiz,
bityiik burjuvast olmayan iran ile benzer ekonomik 6rgiitlenmeye gitmek,
iran’la ekonomik ve politik iliskiler kurmak icin zorunlu degildir ama anlati-
lan bu yap: bolgede itici etki yaratmaktadir.

Diger yandan Iran'in asamadig1 asil sorun, ABD'nin yarattig1 giicliik-
ler nedeniyle uluslararas: sermaye kuruluslarina ve nitelikli teknolojiye ula-
samamasidir. ABD Kongresinin Temmuz 1995te kabul ettigi D’amato Yasasi
olarak bilinen Libya-fran Yaptirimlari Yasasi, fran’a yirmi milyon dolarin
iizerinde hidrokarbon yatirimlarinda bulunulmasiu yasaklamaktadir. Bu
yasa, ABD y&netiminin Iran’in bélgeyle kurmasi olast hidrokarbon nakliyatt
temelli ekonomik iligkileri engellemek igin giristigi genis kapsamli ¢abalarin
somut bir drnegidir. Dolayisiyla, siyasal Islam konusunda oldugu gibi, bu
konuda da esas belirleyici olan unsur ABD-Iran iliskileridir.22

Tiirkiye-Iran ve ABD-Rusya Rekabeti

Bagmmsizhigin ilk yillarinda bolgede Ankara ile Tahran'in niifuz alara kur-
mak i¢in rekabet halinde olduklarina iligkin genel bir kan: vardi. Bat1 bakish
bu kam, Tiirkiye'nin laik-demokratik Miisliiman bir {ilke modelini sundugu,
buna kargilik Iran’mn on yildir Orta Dogu’da gergeklestirmeye calistifi Bati
karsithgiyla korku uyandiran rejiminin ihracinin pesinde oldugu inancina
dayantyordu.?? Yeni “Biiyiik Oyunu” [ran ve Tiirkiye'nin baglattiklarina dair
goriislerin, iki {ilkenin yeterli kaynak ve araglara sahip olamamasi nedeniy-
le, gercekgi olmadig kisa stirede anlasildi.?* Fakat bunun yerine aktorleri
ABD ile Rusya olan farkl: bir biiyiik oyun giindeme geldi. Bu oyunda, Tiir-

22 Jran and Libya Sanctions Act of 1996, PL 104-073; http: / / www.usiahq.usis.usemb.se.
23 Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 133.
% Kaushik, “Orta Asya Cumhuriyetleri”, s. 5.
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kiye ABD'nin semsiyesi altinda yer alirken, Iran Rusya’yla isbirligi icinde
bolgede kendine yer edinmeye caligti. Dolayisiyla, Rusya’yla kurulan strate-
jik isbirligi iran'in bélgeye yonelik politikasinda énemli bir unsur haline
geldi®

SSCB-iran iliskileri, Rusya—iraﬂ iligkilerine olumlu bir miras birakmuig-
ti. Ikili iligkilerde SSCB dénemindeki olumlu hava, birligin dagilmasiin
hemen ertesinde Rus Disisleri Bakaru Andrei Kozirev'in Iran’dan Orta Asya
ve Rusya'ya yonelik Islami radikalizm kiskirtmasi oldugu kamsina sahip
olmas: nedeniyle durgunlasmus, fakat Kozirev'in kisa slire sonra gérevden
alinmasiyla 1994'(in basinda eskisinden de olumlu bir nitelik kazanmugti. Bu
tarih, Moskova ile Tahran’mn Orta Asya ve Kafkasya politikalarinin esgii-
diimlii hale gelmesinin de miladidir. Buna ragmen bolgedeki [ran-Rusya
isbirligi, Rusya lehine esitsiz bir goriiniim géstermektedir. Iranin ABD ve
baz1 konularda da AB ile yasadif1 sorunlar nedeniyle Rusya’yla olan iligki-
sine ihtiyaci, Rusya’mun bu iliskiye olan ihtiyacinda daha fazladir. Bu neden-
le, bolgede Iran’in etkinligini Moskova denetlemekte ve hatta sinirlamakta-
dir. Durumun farkinda olan Tahran ise oyunun kurallarini Moskova'nun
belirlemesini kabullenmekte, 26 bélge tilkelerinin diinyayla iligkilerinin (6zel-
likle Tiirkiye'nin bolgedeki etkisinin) simnirlandiriimast ve bu iilkelerin ge-
nelde kontrol altinda tutulmas: konusunda Rusya’yla benzer politikalar
izlemektedir. S6z konusu ortak kontrol politikalar1 Azerbaycan ve Taliban
yonetimindeki Afganistan 6zelinde daha da belirgindi?” 11 Eylil’den 6nce
Rusya, Orta Asya rejimlerini ‘siyasal Islam tehdidi’yle korkutarak, kendisi-
nin egemen oldugu giivenlik sistemine bu {ilkeleri eklemlemeyi hedefleyen
bir politika izlemekteydi. Bu gercevede Islami radikalizm tehdidi bélge iilke-
lerinin Rusya’un hamiligine kars: ¢tkmamalariru saglayan en 6nemli arag
haline gelmigti.?8

Ote yandan, ABD'nin bélgede Iran'in etkinligi simrlamak icin 6zel ¢a-
ba harcadi: asikardir. O kadar ki, Ocak 1992°de ABD Disigleri Bakani James
Baker'in Orta Asya ziyareti sirasinda ilk agizdan yeni rejimlere fran’la iligki-
lerini gelistirmemeleri yolunda uyarida bulunulmustu.?? Rusya ve iran’in
bolgesel niifuzuna kars: gikan bélge iilkelerinin 6nderi Ozbekistan’dir. Mos-
kova-Tahran ikilisinin bélgedeki niifuzunu kirmak isteyen ABD ise 6zellikle
11 Eyliil saldirilarindan sonra Ozbekistan’1 bolgedeki ortag haline getirmis
ve Islama gruplara kargi operasyonlarda insan haklari ihlalleri konusunda
Tagkent'in elini serbest birakmugtir. Diger yandan, Ozbekistan’in bélgesel

3 Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
% Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 135, 142.

27 Robert O. Freedman, “Russia and Iran: A Tactical Alliance”, SAIS Review, Cilt XVII, No 2, Yaz-
Sonbahar 1997, s. 93-94.

2 Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, s. 83.
2 Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 134.
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lider iilke olma hedefi diger bolge iilkelerini endiselendirmekte ve Rusya-
fran gizgisine yaklagtirmaktadar.30

Diger yandan, Talibanin olusturulmas: bir Pakistan projesi olsa da,
ABD'nin Iran’m Orta Asya’daki etkinligini siurlandirma istegi sayesinde bu
proje hayata gecirilebilmisti3! Bu cercevede, ABD'nin 1998 o6ncesinde
Taliban’a desteginin temel amaci Iran’t siurlayabilmekken,3? Taliban rejimi-
nin 11 Eyliil’den sonra ABD liderligindeki bir operasyonla ortadan kaldiril-
mast da aslinda Iran’t rahatlatmigtir. Fakat, operasyon aym zamanda bolge-
de ABD etkinligini artirdigi ve dogrudan varhgma olanak sagladig: igin,
Taliban’m devreden ¢ikartilmasi fran’m giivenlik endiselerinde belirgin bir
azalma saglamanmgtir 33

Hazar'in Statiisii Sorununda Iran’in Tutumu

fran’in ABD'yle olumsuz iligkisinin gorece en az etkili oldugu sorun Hazar'dur.
Hazar konusu ayru zamanda, franla bolge devletleri arasindaki tek egemenlik
sorunudur ve 1992’den beri en azindan Iran agsindan herhangi bir iyilesme
goriilmemigtir.

20. yiizyilda Hazar’a iliskin ilk anlagma Iran ile SSCB arasinda 1921’de
imzalanmig ve 1940’ta benzer hiikiimlerle yenilenmisti. Bunlara gore, iki
tarafin 10’ar millik balikgilik bélgeleri bulundugu kabul edilmis, fakat bu-
nun digsinda herhangi bir siirlamaya gidilmemisti. Bunun &tesinde, eger
Hazar’in herhangi bir nitelikte deniz oldugu kabul edilirse, 1982 Deniz Hu-
kuku S6zlesmesine gore sektorel boliisiim ilkesi esas alinacaktir. Aksi halde,
Hazar bir g6l olarak nitelenirse, statliniin kiyidas devletlerin ortak iradesine
gore herhangi bir bi¢cimde belirlenmesi miimkiindiir ve bu konuda uluslara-
rast hukukun tek katkisi, daha 6nce benzer durumlarda diger devletlerin
irade uyugmalarmmin ortaya ¢ikardigi orneklerden ibarettir. Bu Orneklere
bakildiginda, sadece Bolivya ve Peru arasindaki Titticaca Goltniin kiyidas
devletlere ait olan 12 millik karasuyu digindaki bolgenin ortak kullarim
alanu olarak belirlendigi goriilmektedir. Buna karsilik, ABD-Kanada simirin-
daki goller basta olmak {izere, ok sayida drnekte sektdrel paylagim ilkesine
gore diizenlemelere gidilmistir. 1982 S6zlesmesi yari-kapali ve kapal: deniz-
leri, iki veya daha gok devletle gevrilen ve bir okyanusa ¢ikis: olan veya esas
olarak devletlerin karasularindan ibaret olan bir gol yada kérfez olarak ta-
rumlamaktadir. Hazar’a iliskin deniz-gol tartismasindaki temel hukuki so-

% Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, s. 83.

3 Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 137.

% Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, s. 83-84.
% Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 138.
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run, Karadeniz ve Baltik ile Hazar arasindaki nehir ve kanallar sayesinde
Hazar i okyanuslara ¢ikisi olup olmadigidir.34

Sorunun basinda, ortak kullanimu isteyen Rusya-Iran blogunun kargi-
sinda sektorel paylasimu isteyen Azerbaycan-Kazakistan blogu ortaya ¢ik-
mus; Tiirkmenistan ise daha gekimser bir tutum takinmusti. Iran ve Rusya
1921 ve 1940 anlagmalarinin, Hazar1 kiyt devletlerinin ortak rizalar: sonucu
statiisit belirlenen bir gél olarak acikca tanumlamasa da bu sonucu verecek
birl uygulamaya zemin tegkil ettifini iddia etmiglerdi. Rusya Ekim 1995'te
Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi'ne verdigi Hazar’a iliskin memoran-
dumunda, Hazar'm kiyidasg iilkelerin ortak miilkiyet oldugunu iddia etmis
ve buna dayanarak, tek tarafli tasarruf girisimlerini kinarmsgts. Ayrica Iran ve
Rusya, Hazar'in statiisiiniin belirlenmesi konusuna sadece kiyidag devletle-
rin taraf oldugunu ve varilacak ¢6ziimiin de sadece bu devletlerin irade u-
yusmalarmn bir sonucu olacagim vurguladilar. Bunun anlami, ABD ve Oz-
bekistan gibi devletlerin veya uluslararasi petrol sirketlerinin, degisik plat-
formlarda taraf olmaya veya kiyidas devletlerden bazilar: lehine tavir alma-
ya ¢alismalarinin hos kargilanmadigiydi.

Bu arada, Ekim 1994'te Hazar"a iliskin bolgesel bir igbirligi 6rgtitii ku-
rulmas: i¢in Rusya’nin 6nerisini diger kiyr devletleri de kabul etmiglerdi.
Boylece ortaya Hazar Isbirligi Teskilat (HIT) cikts, fakat bazi ekolojik konu-
lar disinda timiiyle atil bir 6rgiit olarak kaldi. Sektérel boliistimii savunan-
lar, bu tiir bir orgitun aktif olmasinin, ortak kullanum ilkesine destek vere-
ceginden endige etmektedirler. iran—Rusya ise sorunun ilk yilinda, kiy1 dev-
letlere ait 12 millik karasularinin disinda kalan alanin ortak kullanima agil-
masini savunmuslards. Iran’in bu gorlisitndeki 1srarina kargihik, Rus politi-
kasinda zamanla sapmalar meydana geldi. Kasim 1996’da donemin digisleri
bakaru olan Primakov 12 millik 6nerilerini 45 mile ¢ikardiklarini ve halen
isletilmekte olan hidrokarbon yataklarinin da ilgili devletin egemenliginde
kalmasimi kabul ettiklerini agiklad1.3 Bu agiklamarin ardindan, 1998'de
Moskova’dan, fran’la birlikte savunduklar tez yerine kars: tezi olumlu bu-
lan bagka agiklamalarin gelmesi, Tahran-Moskova cephesinde ilk ciddi ¢at-
lag: olugturdu.36 Sonucta, Iran—Rusya ortak tezi, Rusya’nin fran Yalmz bira-
karak, Mayis 2002’de Kazakistan'la ve bir ay sonra da Azerbaycan’la
sektdrel bazli boliiglimii onaylayan anlagmalar imzalamasiyla biiyiik yara
ald1? Ao

¥ Giilnar Nugman, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisti”, Avrasya Etiidleri, No 13, likbahar 1998, s. 82-
83. ;

% Nugman, “Hazar Denizi’'nin Hukuki Statiisii”, s. 81-90.
% Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
¥ Hunter, "Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 142,
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Hazar sorunu konusunda Iran bagindan beri izledigi politikay:
degistirmemistir. Sektdrel bolinmeye kararli bigimde karst ¢ikmis ve
kurulmus olan uluslararas: konsorsiyumlarm kendi onay: olmadan faaliyete
gecebilmesini miimkiin kilmayacak bir statii olusturmaya galismistir. fran en
biiyiik destegi Rusya’dan almis ama Rusyamin verdigi destek dénem
donem farkliliklar gostermistir. Nitekim, Rusya’run Kazakistan ve
Azerbaycan’la imzaladigy anlagmalar [ran’i tatmin etmekten ¢ok uzaktur.
Buna ragmen Iran’in pozisyonunda heniiz bir degisiklik goriilmemektedir.

fran’in Hazar konusundaki tutumunu, ekonomik cikar elde etmenin
otesinde, Azerbaycan ve Tiirkmenistan'in siurlandirilmas: politikasiun
temel dayanaklarindan biri olarak degerlendirmek gerekir. Iran'in petrol ve
dogalgaz rezervinin ¢ok biiyiik kismi Basra Korfezi bolgesindedir ve
Hazar'da Anzali bélgesi diginda 6nemli rezerv yataklari bulunmamaktadir.
fran'in kiyidas devletler disindaki aktérlerin taraf olmamas: konusundaki
1srar1, ABD baskisi sonucunda (bazi istisnalar disinda) meveut ve olast
arama-g¢ikarma-nakletme konsorsiyumlarindan diglanmasindan
kaynaklanmaktadir.3 Ustelik, kendisinin yer almadig: girisimlerde ABD
sirketlerinin basatliginin bdlgede ABD'nin siyasi niifuzunu artirmas:
olasilif1 da Tahran'i rahatsiz etmektedir.%

Azerbaycan ve Kazakistan Hazar'in bir deniz oldugu goriisiinden ha-
reketle, sektorel paylasim ilkesinin esas oldugunu ileri siirmektedirler. Bakii,
fran’la imzalanan ve Rus-Iran ortak gériisiine tarihsel-hukuksal zemin olus-
turan 1921 ve 1940 anlasmalarma ardil olmadigini, bu anlagmalarm birlik
cumbhuriyetlerin onay1 olmadan dogrudan Moskova tarafindan kabul edil-
digini iddia etmektedir. Tiirkmenistan ise sorunun ilk yillarinda Azeri ve
Kazak goriistine yakin bir tutum almigken, daha sonra ortaya atilan 45 millik
Rus teklifini benimsemistir. Buna ragmen, bu konuda kendini baglayan her-
hangi bir belgeye imza koymadigi gibi, 45 millik alarun disinda kalan ve
Azerbaycan’in hak iddia ettigi Azeri ve Crrak yataklarinda da hak iddia
etmistir.40

Sorunun ¢dziimiinde, Rusya tarafindan yalniz birakilan Iran’in’ taviz
vermesi en olas: secenektir. Zaten, fran'm petrol girketi de, resmi politikanmn
aksine, Azerbaycan’la off-shore yataklar: konusunda bir anlagsma imzalamigtir
ki, bu da zimnen Iran'mn, Azeri ve Tiirkmen yataklarinin igletimine katilmast
karsihginda kendi tezinden vazgegebilecegi anlaminda yorumlanabilir.
Temmuz 2001’de Iran hava ve deniz kuvvetlerinin Azerbaycan ve Iran
kiytlarmndan 90’ar mil agikta bulunan bir petrol yataginda calisma yapan BP
gemisini zorla uzaklagtirmasi, fran'in tutumundaki katiligindan ziyade,

38 Nugman, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii”, s. 87,
¥ Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
4 Nugman, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii”, s. 81 ve 86-88.
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sektorel boliisiimde bu alanm kendi payma diistiigiini gostermek
istemesindendir.4! Bu olasihif: kuvvetlendiren bir unsur da, Iran’in sektérel
boliisiime kars: olmasina ragmen boyle bir ¢bziime gidilirse, tiim kiyidag
devletlerin 1/5 pay almalar gerektigine dair talebidir. Oysa, normal sektorel
boliisiimde fran’in pay: sadece 1/10 olacaktur.

Bolge Ulkeleriyle Ikili Iligkiler

Azerbaycan’la Iliskiler

Azerbaycan, Rusya ve Ermenistan’a karst bir denge unsuru olarak Bati'ya
yakin bir dis politika izlerken, Iran tam tersine sdzkonusu iki tilkeyi Bati'ya
tercih eder konumdadir. Bu durumda Iran ve Azerbaycan’in rakip kamplar-
da yer aldify soylenebilir. Bakii'den goriindiifii sekliyle, bir Moskova-
Erivan-Tahran blogundan ve bu blok iginde Ermenistan-Iran baglantisindan
bahsederken, Ermenistan’in da en az Azerbaycan kadar Bati’'ya yakin oldu-
gu ve Israil'le iligki kurudugu da belirtilmelidir.42

Bu kamplasmaya ragmen, yukarida deginilen Hazar sorunu disinda
iki iilke arasinda ciddi bir sorun yasanmadi. Bunun tek istisnasi, Haziran
1992-Haziran 1993 déneminde Bakii’de iktidar: ele gegiren Halk Cephesi ve
onun lideri Elgibey’in franl Azerilerin yasadif; illere yonelik yayilmact soy-
lemler kullanmasi, bunun da Iran’da bir giivenlik sorunu olarak algilanma-
siydi# Ikili iligkiler agisindan Haziran 1993 6ncesi, sonraki on yillik déhem-
den daha hareketli gegmisti. Bu tarihte Aliev’in Bakii’de denetimi saglamas
iliskilerde halen devam eden diigiik diizeyli ama istikrarli dénemi baglatt1.

fligkilerin ilk dénemi, fran’in yeni devletlerden tehdit algilamasinin
tek Ornegi oldugundan atipiktir. Benzer bir tehdit Taliban tarafindan da
yoneltilmisse de, hem Afganistan 1979’dan beri Iran igin bir sorundu, hem
de Taliban’dan algilanan tehdit ideolojikti. Bakii ise egemenlik konusunda
sorun ¢tkarmusgty; tistelik Aliev sonrasinda benzer bir tehdidin tekrarlanma
olasilig da yliksekti. Bu nedenle ilgili dénemi ve Iran’in tutumunu daha
ayrintih incelemek gerekir.

S5CB'nin dagilmasinin engellenememesi ve Azerbaycan’in bagimsiz-
liginin tiim diinyaca tarunmasiin ardindan baska bir segenegi kalmayan
Tahran, Aralik 1991’de Azerbaycan’in bagimsizligin tanidi ve Ocak 1992'de
Bakii'de Biiyiikelgilik acti. Ayru ay icinde bir Iran heyeti Bakii'ye giderek
petrol liretimi ve Hazar'm yeralti kaynaklarinin degerlendirilmesi konula-

4 Gawdat Bahgat, “Splitting Water: The Geopolitics of Water Resources in the Caspian Sea”, SAIS
Review, Cilt XXII, No 2, Yaz-Sonbahar 2002, s. 273-274.

4 Kogaryan'm [srail’e yaptifis ziyaret sirasmda degindigi gibi, Ermenistan hem fran’la hem de Isra-
il'le dengeli iligkilere sahiptir. Aras, “Amerika-Orta Asya {ligkileri ve Irann Konumu”, 5. 92-93.

4 Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 137-38.
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rinda teknik temaslarda bulundu. Ardindan, Azerbaycanin ilk cumhurbag-
kani olan Muttalibov, Iran’in endiselerini yatigtirmak igin ilk resmi ziyaretini
Tahran’a yapti. Bu ziyaret sirasinda, Ermenilerin ablukaya aldiklarn
Nahcivan'la baglantinin Iran topraklar: tizerinden kurulmasi, Nahcivan'in
serbest ekonomik bolge ilan edilmesi ve iki iilke arasinda dis ticaret hacmi-
nin gelismesini engelleyen biirokratik engellerin agilmasi konularinda an-
lagmalar imzalandi. Bu ziyaretin hemen ardindan Subat’ta bu sefer Iran Is-
lam Devrimi'nin yildoniimii kutlamalarina katilan Muttalibov, Iran’a Azer-
baycan’dan hicbir tehdidin gelmesine izin vermeyecefini vurguladi.
Muttalibov'un heyetindeki bir Azeri bakan “Dogu ve Bati Azerbaycan'in
(fran’daki Azeri illerinin) Iran’dan ayrilarak birlesik bir Azerbaycan kurul-
mastnin imkansiz oldugunu” soyleyerek, Muttalibov’'un misyonunun temel
amacin ortaya koymusgtu.44

Azerbaycan’in Azeri milliyetciligine dayanan resmi ideolojisinde kok-
lit bir degisiklik yapmaruin kisa vadede miimkiin olmadifim goren Iran,
uzun vadede Islami ideolojinin gii¢ kazanmasina ortam hazirlamaya caliga-
rak, Azerbaycan’i tarumasinin ardindan bu iilkede Islam inancimin gelismesi
icin calismalarda bulunmaya baglad:: Iran'in finanse ettigi din 6gretimi
kampanyalar1 gercevesinde din adamlar: ve kitaplar1 Azerbaycan’a gonde-
rildi; sahibi Azerbaycan vatandag: olan bazi dergi ve gazetelere maddi kat-
kida bulunularak, kargilifinda genelde Islami rejimleri ve 6zelde de Iran
rejimini 6ven yazilarin ¢tkmasi sagland1.45

15 Mart 1992’de Tahran’da Iran’in arabuluculuguyla Ermeni ve Azeri
yetkililer arasinda ateskese yapma igin fikir birli§ine varildigma dair bir
memorandum imzalandi. 8 Mayis'ta ise Cumhurbagkan: Rafsancaninin
bizzat yeraldig: toplantiin sonunda Ermeni ve Azeriler arasinda ateskes
anlagmas: imzalanarak yiiriirlige girdi. Subat-Mayis 1992 dénemini kapsa-
yan Iran’m arabuluculuk girisimi, hem Ermenistan hem de Azerbaycan {ize-
rinde fran’in istedigi siyasal etkinligi kurmasiru saglamis goriiniiyor ve Tah-
ranin memnuniyeti izleniyorken, sadece bir giin sonra 9 Mayis'ta Ermeniler
ateskesi bozarak Susa bolgesinde saldiriya gectiler. Susa’y alan ve bir katli-
am gerceklestiren Ermenilerin bu tutumuna fran, “bu isgali kinadigini, Dag-
lik Karabag'm Azerbaycan’in boliinmez bir parcas: oldugunu ve bolgede
sinurlarin degistirilmesine kesinlikle kars: olduklarmi”, agiklayarak kargilik
verdi. Buna ragmen Ermeni saldirilar: devam etti ve 17 Mayis’ta Lagin isgal
edildi.

Susa ve Lacin’in isgalleri, [ran'in catismada daha dengeli bir tutum ta-
kinma ¢abasiun baslangict olurken,* Azerbaycan’da da Halk Cephesi lideri

44 Nazim Cafersoy, Elcibey Donemi Azerbaycan Dig Politikasi, Ankara, ASAM, 2001, s. 114.
5 Aras, “Amerika-Orta Asya iliskileri ve Iran'm Konumu”, s. 174.
46 Cafersoy, Elgibey Donemi Azerbaycan Dis Politikast, s. 114-15.
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Ebulfeyz Elgibey’i Haziran 1992’de Muttalibov’'un yerine tagiyacak siireci
baglatti#” Heniiz SSCB dagilmadan, 1988'den itibaren Azerbaycan’da “ulu-
sal Szglirlilk mitingleri” diizenleyen Azerbaycan Halk Cephesi'nin éncelikli
hedefi Azerbaycan’'m S5CB iginde daha 6zerk bir konum kazanmas: ve ar-
dindan da tam bafimsizhgin elde edilmesiydi. Bu asamada dikkat c¢eken
husus, 1988'de bile nﬁtingle{de “Tebriz, Tebriz” ve “Birlesik Azerbaycan”
sloganlarinin yer almastydi. Ustelik bu konuda Halk Cephesi ilk somut giri-
simini Aralik 1989’da 5SCB-Iran smurini olugturan Aras nehri kiyisinda dii-
zenledigi bir gosteriyle gerceklestirmisti. Flalk Cephesi lideri Ebulfeyz
Elcibey'in “cok etnikli Iran’da Farslar disinda kalanlarin ulusal haklariin
ihlal edilmesinin ve dillerinin okullarda yasak olmasinin, bu {ilkenin gele-
cekte dagilmasma neden olacagim” her platformda dile getirmesi, Halk
Cephesi'nde “birlesik Azerbaycan” gériisiiniin sadece tabanda degil, tavan-
da da paylasildigm gosteriyordu. Zaten El¢ibey, 1975'te birlesik Azerbay-
can’t savunumarnun da dahil oldugu bazi siyasi suclardan hikiim giymigti.
Halk Cephesinin bu tutumu Iran’da endigeyle izleniyor ve olas1 Halk Cep-
Cumhurbagkanlig1 secimlerinden bir giin &nce Elgibey’in televizyon konus-
masinda “Iran’in parcalanacag ve birlesik Azerbaycan'm kurulmasimn u-
zak olmadigina” iliskin ifadelerinin ardindan se¢imi kazanmasi, Azerbay-
can’in bagimsiz olmasindan zaten endiseli olan Iran’in Bakii’den tehdit algi-
lamasina, fran’n giivenlik endigelerinde Azerbaycan’in ilk giindem madde-
sini haline gelmesine neden oldu.*®

Bu olumsuz ortamda Elgibey'in Disigleri Bakami Gasimov Agustos
1992’de Iran’a giderek, yeni hiikiimetle Iran arasindaki ilk {ist diizey temasi
gergeklestirdi. Gasimov'un ziyaretinde iyi komsuluk ve igbirligine iliskin
imzalanan protokollerin yani sira, Tebriz ve Nahcivan’da karsilikli konsolos-
luklar acilmasi da kararlastirildi. Tebriz’de Azerbaycan konsoloslugunun
agilmasina, {istelik de Elgibey iktidardayken izin vermeyi kabul eden Iran'm
bu tutumu bir jest ve iyi niyet girisimi olarak algillanmalidir. Ayrica, fran’m
Azerbaycan’a dogalgaz vermesi ve Iran topraklarindan gecerek Nahcivan’a
ulagsan enerji hatlart ve kara ulagiminun gelistirilmesi konularinda da uzlas-
maya varildi. Boylece, Halk Cephesiyle yapic iliskiler kurmak istedigini
belli eden Iran’in endigelerini yatistirmaya galisan Gasimov’un daha énce
benzer cabay1 gosteren Muttalibov kadar inandirici olabilmesi igin
‘Elgibey’in de Tahran'a ziyarette bulunmasi gerektigi’ yoniinde Iranlilarn
telkinleri ve ardindan da Iran'mn Bakii Bliylikelgisinin defalarca ve 1srarh
davetlerine Elcibey’in verdigi ayni olumsuz cevap, Iran’in siiphelerini daha
da artird1. Bu nedenle, Azerbaycan, Elgibey’in ziyaretinin gerceklesmemesi-

47 Gokhan Cetinsaya, “Rafsancani’den Hatemi’ye iran' Dis Politikasina Bakiglar”, Ithan Uzgel ve
Mustafa Tiirkes (der.), Tiirkiye'nin Komgular:, Ankara, Imge, 2002, s. 309-313.

48 Cafersoy, El¢cibey Donemi Azerbaycan Dig Politikasi, 114-115.
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ulagilan asamanin daha da gelistirilmesi i¢in iki {ilke arasindaki ulagimin
oniindeki biirokratik iglemlerin ortadan kaldirilmasy, televizyon yaymlarmmn
mitbadelesi, karsilikli kiltiir gunlen diizenlenmesi g1b1 Onerileri Tahran’a
ilettiginde olumsuz cevap aldi. Ustelik, Nahcivan'da Iran konsoloslugu a-
¢ilmasina ragmen, Iran Tebriz’de agilmas: planlanan Azerbaycan konsolos-
lugunu igin verdigi iznin uygulanmasina engel oldu. Bunun {izerine Azer-
baycan, “Giiney Azerbaycan” Azerilerinin tiim vatandashk haklarmdan
Kuzeyde yararlanabilecegini ilan etti.4

Elgibey yOnetiminin her gegen giin blraz daha dozu artan irredantist
politikasina Iran sessiz kalarak karsihk verdi. Hatta, Iran’da Elcibey yoneti-
mini elestiren gazete haberlerinde Azerileri ve Azerbaycan’t kétiileyen ifa-
delerden kaginilmasina 6zen gosterildi. Kelbercer’in Ermeniler tarafindan
isgal edilmesinin ardindan Iran, Lacin’in isgali sonras1 yaptif1 agiklamann
bir benzerini yaparak hem isgali kinadi, hem de Azerbaycan’in Karabag da
dahil olmak iizere toprak biitiinliigiiniin korunmasi gerektigini belirtti. I-
ran'in 1hmh politikasinin esas nedeni, Iran Azerilerinin tepkilerinden
cekinilmesiydi. Karabag'daki Miisliiman Azerilerin acilarini paylastiklarim
cesitli yollarla ifade eden Iran vatandaglarinin sayis: giin gegtikce artiyordu.
Buna ragmen, Iran Elgibey yonetiminin “yikic1” politikalarii siurlayabil-
mek igin iki yol izledi. Birincisi savagsta el altindan Ermenistan’a destek ver-
meyi slirdiirmek, fakat retorikte tiimiiyle Azerbaycan'in yaninda goriinmek-
ti. Ikinci olarak Iran, Rusya’min Azerbaycan’da organize etmeye calistit
Halk Cephesi muhaliflerine destek vermeye bagladi. Bir yandan Nahcivan
Ozerk Cumbhuriyeti Meclis Bagkaru Haydar Aliev’le iligkilerini yogunlasti-
rirken, diger yandan Gence’deki Suret Hiiseyinov’a baglant kurdu.5° Nite-
kim, 6nce Hiiseyinov Haziran 1993'te Elcibey’i devirdi ve ardindan da Aliev
Cumhurbagkani oldu. Bdylece Iran’in éncelikli giivenlik tehdidi algiladig
Halk Cephesi iktidar1 sona erdi.

Aliev iktidara geldiginde Ermeniler Karabag ve cevresinde gerekli
gordiikleri tiim yerleri iggal ettiklerinden, kisa siire sonra savas durgunluga
girdi. Azeri-Ermeni ¢atigmasi Iran igin endigelerini giderme ve bolgede etkin
bir rol oynayabilme gans: dogurmustu. Iran’in cabasi, Ermeni-Azeri sicak
savagini sona erdirmek, ama soruna kalict bir siyasi ¢6ziim bulunmasi
cabalarmi sabote ederek Azerbaycan’in siyasi enerjisinin bu alana
saplanmasiru saglamakti. Ustelik Iran bu sayede hem Erivan hem de Bakii
tizerinde niifuz sahibi olabilecekti5! Fakat, Aliyev’in hem stylemde hem de
pratikte, Iran’a kargt uygulanan milliyetgi politikalar: terk etmesiyle, Iran-

4 Ibid.,s. 116-120.
50 Thid.
51 Aras, “ Amerika-Orta Asya Itiskileri ve fran’mn Konumu”, s. 173.
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Azerbaycan iligkilerinde yeni bir doéneme girildi ve iktidarin el
degistirmesinin hemen ardindan Hamaney'in Bakii'yli ziyaretiyle zirveye
cikan olumlu hava igerisinde Iran, Azerbaycan'da Tiirkiye'nin agirlimi
dengelemeye calisti.5? Tiirkiye'nin milliyet¢i yaklasimina karsi, dinsel bir
yaklasim izleyen Iran, Azerbaycan’daki camilerin onarilmasina katkida
bulundu; Azeri hacilarin Meshed gibi kutsal yerleri ziyaret etmelerini tegvik
etti; Farsca Ofretim kampanyasi baglatty; ve Azerbaycan’daki $ii ulema
hiyerargisiyle 1996’da kapatilan Sii dinci partinin yeniden canlandiriimasimna
destek oldu. ‘

fran’in artik Azerbaycan’dan endige etmemesinin bir nedeni Aliyev'in
statitkocu politikastydi. Ama daha énemli ve koklii iki neden daha vardu
Oncelikle Azerbaycan’in biiyiik enerji kaynaklarina ragmen, orta vadede
bile ekonomik bakimdan dikkate deger bir atilim yapamayacak olmasi
belirleyici oldu. Ciinkii, Azerbaycan'in Rusya ve Iran’a ekonomik bagimlig
siirdiigii miiddetge Iranin bu devletten cekinmesine gerek yoktu. Bu
nedenle Hazar'in statiisii konusunda ve Azeri petroliiniin Bati'ya
nakledilmesinde Iran daima ¢dziimii engelleyen bir tutum takindi. Ikinci
neden, Iran ile Azerbaycan arasinda biiyiik bir ‘kiiltiir egiginin’ varliginn
fark edilmesiydi. Bu egik, Iran vatandagi Azerilerin atlamak istemeyecei
kadar yiiksekti. Iranli Azerilere goére kuzeyli Azeriler “ahlaksizdi,
kiiltiirstizdii, bayagiyd1”, ama en énemlisi dinden ¢ok uzakt. Kiiltiir egigini
ikame edecek bir ‘demokrasi esigimin Azerbaycan lehine Iran ile
Azerbaycan arasinda olmast durumunda, Irank Azerilerin fikirlerini
degistirmeleri olasihigi vardi. Fakat, demokrasi esiginde de Azerbaycan'mn
fran’in iistiinde yer almasi miimkiin olmadu. Iran, kendine 6zgii bir bicimde ™
gelistirdigi - demokrasi yorumuyla, bu konuda Azerbaycan’a gére daha
tatminkar bir yapidaydi Sonugta, Tiirk¢e'nin lehgelerini konusan fran
vatandaglarinin “Iranliik kimligi” daha. giiclendi ve Iran'in biitiinliigii
konusunda, SSCB sonrasindaki milliyetcilik riizgarmma ragmen, goniilli
birliktelikten yana olduklar: anlagildi. Bu noktarun anlagilmasiyla, Iran’in
Azerbaycan'a kars: politikasi daha da yumusad:.

Azerbaycan'la iligkilerin bu gekilde dinsel ve ekonomik temelde dengeye
kavugmasi, Ermenistan-Iran iligkilerinin bozulmas: anlamina da gelmiyordu.
Tam tersine, hem Bakii hem de Erivan iizerinde agirliga sahip olan fran’m ‘eli’
daha da giiclendi.

Tacikistan’la Iligkiler

Tacikistan'da ¢ogunlugu olusturan Taciklerin anadili olan Tacikce Farsca'ya
¢ok yakindir. Fakat, Tacikistan’da ¢ogunluk Siinni'ydi. Dolayistyla, etnik-

%2 Kemal Karpat H., “Orta Asya Devletleri, Tiirkiye ve fran’m Dis Politikalari”, Yeni Tiirkiye, No 16,
1997, 5. 2176.
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dinsel yap: bakmmindan Tacikistan ile Azerbaycan tam ters 6zellige sahiptir:
Farsi ve Siinni Tacikistan, Tiirk ve Sii Azerbaycan. Eger Iran'in dis politika-
sinda bir ideolojik tutarhiik ararsak, bir tercihle karsilasmarruz gerekirdi: Ya Sii
oldugu icin sadece Azerbaycan'la yakinlagmasi ya da Miisliman olduklart i¢in
tiim Orta Asya devletleri ve Azerbaycan’a ilgi gostermesi beklenirdi. Fakat,
[ran Sii Azerbaycan'la arasina ézenle mesafe koydu ve Orta Asya’daki beg
Siinni iilkeden sadece Tacikistan'la yakin iligki kurdu veya kurabildi.

fran’in Tacikistan'a kars: izledigi politikanin aciklamas: Siilik ile Fars
kiiltiiriiniin icice gecmisliginde aranmalidir. Yiizyillarin birikimiyle, Sii lite-
ratiirde Farsca eserlerin ezici agirlik kazanmasi ve Siiligin Iranlilasmast so-
nucunda, Sia i¢in Farsca ve Fars kiiltlirli “vari-kutsal” bir nitelik kazanmusti.
Dolayisiyla, Iran'in politikalariyla ideolojisi arasinda dogrudan bir celigki
yoktu. Siilik giidtimlit dis politika ile Fars kiiltiirit glidtimlii dis politikayi
birbirinden ayirmak kolay degildir. Bununla birlikte, Taciklerin Siinnd olma-
larindan daha cok, Fars kiiltiir alan icinde olmalari Iran’in dikkate alma-
sinda, ulema arasinda Fars kiiltiirline sahip olmarn (veya Farsca korusma-
nuiny kisiyi diger Musliimanlardan farkli hale getirdigine iligkin bir inancmn
varliginan rol oynadig agiktir. Fakat, bu tutumu Fars milliyetciligi olarak
nitelemek yerine, “Siilik icindeki Fars kiiltiiriin{in éneminin bilincinde ol-
mak” bi¢iminde agiklamak daha dogru olacaktir. Ulema arasinda sézkonusu
bilincin dtesinde, Fars milliyetciligi aranmasina yol agan bir diger érnek olan
fran'in Azerbaycan politikasina da, Azerbaycan'dan kaynaklanan [ran’a
yonelik etnik temelli dis politika agismndan bakmak ve Azerbaycan’m politi-
kalarina kargilik bir tiir “refleks” olarak algilamak gerekir. Dolayistyla, I-
ran’mn Tacikistan ve Azerbaycan’a yonelik politikalarda derin ideolojik ayri-
liklardan bahsetmek zordur.

Tacikistan I¢ Savasi dinsel olmaktan ¢cok bélgeselcilik ve etnisite {ize-
rine kurulmustu. 1992'de Tacikistan bagimsizhigini kazandiginda {itkedeki
yometici elit (eskideri de oldugu gibi) Ozbek azinlik arasmdan ¢ikrsti. Rus-
ya'nun destegine sahip olan yeni yonetime karst kisa siirede hem demokrasi
isteyen Tacik milliyetcilerinden, hem de Islamcilardan muhalefet baglarmus
ve iki grup arasindaki miicadele silahli ¢atismaya doniismiistii. I¢ Savag
baslamadan hemen dnce Islami Dirilis Partisi (IDP) ile laik-milliyet¢i Tacikis~
tann Demokratik Partisi (TDP), Birlesik Tacik Muhalefeti (BTM) ad: altinda
ortak bir cephe olusturmuslardi. Tacikistanm belirsiz bir siyasal yapilarnma
igine girmesinin kendi giivenliklerine tehdit olusturacagiu diisiinen Ozbe-
kistan ve Rusya da Tacik i¢ Savasi'na dogrudan miidahale etmislerdis Bu
gelismelere karsilik Iran'in Tacikistan’daki Islami muhalif giicleri destekle-
memesi Orta Asya’ya yonelik politikasiru ideolojinin yonlendirmedigine
énemli bir isarettir. Ustelik fran bu savagi, sonunda bir Islam devleti kurul-

% Hunter, “Religion, Pdlitics, and Security in Ceritral Asia”, s. 75-76.
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ma olastlif1 olan ideolojik temelli bir kamplasmanin degil, bélgeselcik ve
agiretcilik sorunlarmin yansimasi olarak nitelemistir. Savas sirasinda Tahran
hem laik hem de Islami mubhalefet ile baglanti kurmustu, fakat bu baglant:
savagin gidisatiru etkilemek icin degil, Rusya’nuin da destegiyle sona erdir-
mek i¢in kullanilmigt 54

Tacikistan'in bélgede fran’a yakin duran tek iilke olmas, ikili iligkile-
rin bagindan beri olumlu oldugu anlamina gelmemektedir. Tam tersine,
Tacikistan 1992-1997 déneminde ig savaga siiriiklendiginde, Iran’in muhalif-
leri destekledigi iddias1 Dusanbe’yle arasimn agilmasina neden olmustu.
Ustelik, Tacik i¢ Savagi, fran'in bélgedeki Islamcilar: destekledigi yolundaki
inana gliclendirmis ve genelde tiim bdlgeyle Tahran'mn iligkilerini sabote
etmisti. Gercekte [ran, bélgeye yonelik dis politikasinda Aralik 1992'den
itibaren dengeli bir tutum takinmus, hatta Rusya’yla paralel bi¢imde Dugan-
be’yi desteklemisti. Nitekim, savag Iran-Rusya ortak cabasiyla sona erdi ve
bir koalisyon hiikiimeti kuruldu. 1992’de Iran Karabag sorununda arabulu-
culuga giristifinde, Bakii'niin Tahran'a giivenmemesinin de etkisiyle bagari-
siz olurken; Tacikistan sorununda basta Rusya olmak fizere tiim taraflarin
olumlu gordiigli arabuluculugu basariyla sonuglandirabildi.5 Ote yandan,
1994’de iktidara gelen Imomali Rahmanov’un bask: politikalarmndan kacan
Islamc1 militan ve miiltecilerin kiigiik bir grubu Iran’a yerlesmis, fakat bun-
larin silahli miicadeleye devam etmesine izin verilmemisgti. Iran’in bu tavr
Dusanbe tizerindeki etkinligini artirmasim saglad1.56

‘Afganistan’la Iliskiler

Tacikistan’a benzer bir etnik-dinsel yap1 sergileyen Afganistan’a yonelik
[ran dis politikasindaki Sii karakter daha belirgindir. Afganistan’daki Sii
Hazaralan diger etnik gruplara (Fars kiiltlirline sahip olsalar bile) tercih
eden Iran, 1979'dan beri miicahitlere yaptig1 yardimlarla ozellikle Siilerin
Afganistan’da daha gii¢lii bir konuma gelmesini saglamaya galist:. Ideolojik
bakimdan Tacikistan'da gormek istedigine benzer bir rejimi (Farsi ve Islami)
Afganistan’da kuran Taliban’a karsi cephe alan Iran, Siileri agikca Kabil’e
karg1 desteklemeye devam etti. Siiphesiz Iran’in Taliban rejimine kars1 mii-
cadele etmesinde, asagida deginilecek olan dinsel faktorlerden ¢ok daha
onemli nedenler vardi. En basta gelen nokta, Taliban’mn ABD tarafindan
desteklenmesiydi. Aslinda, Iran’in Afgan muhalif gruplariyla iliskisi genelde
kopuktu. Sadece 1992 6ncesinde degil, bazi istisnai dénemler harig, 1979-
2002 déneminde fran'in ‘Afganistan’ adina muhatap alabildigi iki unsur
olmustu: Sii Hazaralar ve Horasan’'daki miilteciler. Bu iki unsur disinda ele
alinabilecek bir ‘Iran-Afganistan iligkileri’ yoktur. Diger yandan, Afganistan

% Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 140-141.
55 Ibid.; ve Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
56 Hunter, ”Religipn, Politics, and Security in Central Asia”, s. 75-76.
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{izerinde [ran-Pakistan rekabeti belirgin bicimde éne gikmisty, fakat bu konu
da iran~Afganistan iligkilerinden ziyade, franin Pakistan, Suudi Arabistan
ve ABD'yle iligkilerinin gelisimiyle ilgiliydi.

" Nur Muhammed Taraki liderligindeki komiinistlerin Nisan 1978'de
Afganistan’da iktidar bir darbeyle ele gegirmesi Tahran’da Sah Muhammed
Riza tarafindan olumsuz karsilanmusti. Iran’da da olasi bir komiinist darbe-
den endise eden Sah, Afganistan’daki rejim degisiklifinden on ay sonra tah-
tini birakmak zorunda kalmig, fakat Tahran’daki yeni rejimin anti-
komiinizme eski rejimden daha fazla vurgu yapmasi, Kabil-Tahran iligkile-
rindeki olumsuzlugu artirmisti. Tahran'da rejim degisikligi gerceklestikten
on ay sonra Aralik 1979’da SSCB'nin Afganistan’t dogrudan isgal ederek
Babrak Karmal liderliginde yeni bir Afgan yonetimi kurmasi, olumsuz olan
Iran-Afganistan iligkilerini tiimiiyle kopartti. Dolayisiyla, Kabil’de komiinist
rejimin sona erdigi 1992'ye kadar Iran-Afganistan iligkilerinden bahseder-
ken, fran’in Kabil hitkiimetiyle degil, hiikiimete muhalif yerel giiglerle olan
iligkisi esas alinmalidir.

Afganistan’da merkezi otorite, asiret drgiitlenmesinin tizerinde bir 6r-
giitlenmeyi tiim tlke diizeyinde hicbir zaman olusturmay: bagaramamigt.
Ulkede asil gii¢ odaklar1 olan asiret konfederasyonlar: etnik temelde birbir-
lerinden ayrilmis ve lilkeyi kabaca bes pargaya bolmiislerdi. Bu gergevede,
Sovyet isgaline kars: ilk direnis Kandahar’da Diirraniler tarafindan baglatil-
musg, ardindan kisa siirede tium iilkede agiret temelinde 6rgiitlenen ‘miicahit’
gruplar bu direnis icinde yer almislardi. Miticahit gruplarin SSCB’ye kars:
her gegen giin daha bagaril1 bir gerilla savag: yiiriitebilmesinin arkasinda,
Pakistan ve kismen de Iran’dan sagladiklar: lojistik destek vardi. Savas ne-
deniyle, yaklagik yirmi milyonluk Afganistan niifusunun ti¢ milyonu Pakis-
tan’a ve iki milyonu da Iran’a si§inmak zorunda kaldi. Miicahit gruplarin
esas insan kaynag: ve egitim-lojistik iisleri bu miilteci kamplari oldu. ABD-
Suudi Arabistan kaynakli destegi Afgan gruplara dagitan Pakistan, sadece
kendi uygun gordiigii gruplara bu pastadan pay vermeyi tercih etmis, Sii
Hazaralar ise Pesaver’de temsil edilmelerine izin verilen gruplardan ola-
mamugtt. Ashinda Pakistan'in Gilzaylar'dan bagka bir etnik grubun giiglen-
mesine izin vermeyen politika izlemesi Iran’mn zaman zaman sadece
Hazaralar nezdinde degil, Gilzaylar disindaki tiim etnik gruplarla da temas
kurabilmesine olanak saglamisti. Bununla birlikte, devam etmekte olan Irak
Savast nedeniyle ekonomik agidan zor durumda olan [ran’mn siurli imkanla-
r1, Pakistan’la rekabetinde geride kalmasina neden olmustu.%”

fran oncelikle, SSCB isgaline kars1 savasan yerel Hazara agiretlerini
organize etmis ve silahlandirmisti. 1982'den itibarense Iran’daki medrese-
lerde kisa siireli egitim verdigi Hazaralari, sdzkonusu organizasyon iginde

57 Ahined Rasid, Taliban, gev. Osman Akinhay, Istanbul, Everest ve Mozaik, 2001, s. 26-28.
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kilit noktalara getirmeye baslads. irar}’m yeni Sii siyaset teorisi yorumunu
benimsemis olan bu kisiler sayesinde Iran, Hazara 6rgtitler iizerinde dogru-
dan denetim kurabildi. Bu gelismenin bir sonraki agsamas: agiret liderlerinin
arka plana itilerek, Iran’da egitim alan miicahitlerin Srgiit liderliklerini ele
gegirmesiydi. Sonugta, Hazara bdlgesi ile Iran arasinda organik baglar ku-
ruldu ve Hazaralarin diger Afganiardan yabancilasmasi daha once goriil-
meyen boyutlara ulagt.58

Diger gruplardan kendilerini diger gruplardan yalitan Hazarlar, Af-
ganistan’da cihat icinde cihat vermelerine ragmen, Sovyet iggaline kars: ba-
sarth bir performans sergileyerek, genis kurtarilmis bélgeler olusturabildiler.
Bunun bir nedeni, Hazara bolgelerinin daglik ve yolsuz olmastysa, diger
nedeni de 55CEmin Iran’la iliskilerini bozmamalk icin Iran destekli
Hazaralarin {izerine fazla gitmemesiydi. Nedeni ne olursa olsun, 1989’da
SSCB isgali sona erdifinde ve 1992'de komiinist rejim ¢Oktiigiinde,
Hazaralar kendi bolgelerine egemen ve iyi organize olmus bir gii¢ olarak
Afganistan i¢ politikasinda daha 6nce benzeri goriilmedik bicimde agirlikhi
bir rol oynayabilecek duruma gelmislerdi. Bunun anlarru, 1992’e gelindigin-
de Iran’in Afganistan’da iglevsel bir aracirun bulunduguydu.

Hazaralarla Iran arasindaki iligkilere bakildiginda, fran’in rejim ihraci
politikas: ¢ercevesinde Afganistan’m ig islerine miidahale ettigi diistiniilebi-
lir. Zaten, Irak-iran Savasimn devam ettigi bu dénemde Basra Korfezi ve
Bat'min Iran’a bakiginuin esasinu da rejim ihraci girisimleri olusturmaktayds.
Basra Korfezi bolgesi icin Iran’in rejim ihraci girisimleri dogru bir saptama
olsa da, Afganistan’da ayru saptamay: yapmak yanlis olur. Iran-Hazara ilis-
kileri, daha ¢ok Iran’in Afganistan’dan gelebilecek bir tehdide karsi hem
cografi hem de ideolojik bir tampon bélge kurma ihtiyacinin dogal bir uzan-
tist olarak degerlendirilmelidir. Olas: tehdit, Pesaver'de organize edilen ci-
hat amagl savasin niteliginde gizliydi.

Afganistan’da SSCB isgalinin yarattif1 agiret temelli direnis, Hazara
ornegindeki gibi kisa siirede asiretlariistii bir drgiitlenmeye doniigmiistii.
Direnisin organizasyonunda goriilen bu degisim, ideolojisinde de belirgin
bir kayma ortaya ¢ikardi. Aslinda, Afgan agiretlerinin Islam’a yaptiklar:
vurgu ne kadar dikkat gekici olursa olsun, Pakistan’daki miilteci kamplarin-
da ortaya cikan (veya gikarilan) kéktendinci Islami ideolojiye benzememek-
tedir. Fakat, miicahit gruplar agiretleriistii nitelik kazandik¢a, ‘Pesaver mo-
deli’ diyebilecegimiz bir Islam yorumunu ideolojileri olarak benimsemeye
bagladilar. Pesaver modeli, yukarida bdliimde agiklanan Iran’in Islam yo-
rumunun Siinni versiyonuydu. Bdylece ilk defa Siinni islam’da silahli mii-
cadeleyle koktendinci bir devlet kurma fikri pratige dokildii. Bu da Iran'm
koktendincilige getirdigi yeni tanimin ve bu tanimin model iilkesi olma 6-

% Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
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zelliginin tekelini kirdi. Sonugcta, [ran’in zaten sirurli olan Siinni Islamcr 6r-
giitlere hitap edebilme yetenegi daha da azaldi. Ustelik, Iran’m Afganistan
suurinda yer alan Horasan ve Belucistan illerinde niifusun ¢ogunlugu Siin-
nilerden olusmaktayd: ve Siinnilerin Tahran'dan yaba:nmlagmasx olasihig:
Iran’1 endiselendirmekteydi.

Bu arada, 1992'de Komdinist rejim ortadan kalkinca, ona kars: savasan
gruplarn birbirleriyle catismasin énleyen tek neden olan ‘ortak diisman’ da
kayboldu ve iilkede belirli bolgelerde denetimi ellerinde bulunduran
gruplar arasinda i¢ savag bagladi. Kabil'i elinde bulunduran Tacikler ile ku-
zeydeki Ozbekler'in kurdugu ittifaka kars: Pakistan’in destekledigi Gilzay-
larin Kabil’e saldirlart i¢ savasin ilk déneminin ana unsuruydu.’® Pakistan
(ve Suudi Arabistan-ABD) destekli Hikmetyar liderligindeki Gilzaylar ile
Rusya destekli Rabbani-Mesut liderligindeki Tacikler arasmdaki savag ti¢ yil
devam etti. Bu miicadelede diger gruplar dénem dénem miittefik (dolayisiy-
la taraf) degistirirken, Hazaralar bazi istisnalar disinda Taciklerin daimi
miittefiki oldular. Kabil'de Rabbani iktidarinm yer aldig: ti¢ yallik bu do-
nemde [ran’in Kabil nezdindeki tiim girisimleri, kurulan koalisyonda Haza-
ralarin biraz daha etkin yer alabilmesi icin verilen ¢abalardan ibaret kald.60

1994 sonunda Taliban'in ortaya ¢ikmas: ve birkag yil i¢inde (Hazara
bolgesi dahil) tilkenin biiyiik kismini ele gegirerek, diger gruplar: iilke digina
siirmesi veya sindirmesi, Afganistan denklemini tlimiiyle degistirdi. Taliban
ortaya ctkarken tiilke igindeki en biiyilik destegi Afgan nakliyatgilar:-
kagakgilarindan gérmiistii. Ulkenin ¢ok sayida bdlgeye parcalanmasinin
sonucunda iki sehir arasinda mal tasimak igin defalarca harag¢ vermek zo-
runda kalan ve buna ragmen glivenlik korkusu yasayan nakliyeciler,
Taliban’'in bir defalik vergi karsihginda sinrsiz ve giivenli dolasim hakki
tanimasint olumlu bulmuslardi. Fakat, Taliban’a asil destegi veren Pakis-
tan’di1. Hatta, Kandahar'da Taliban'in bir gii¢ olarak ortaya ¢tkmasim dog-
rudan Pakistan istihbarat1 organize etmisti. Taliban'in insan kaynagi Pakis-
tan’daki medreseler oldugundan, sadece burada okuyan Afganlar degil,
cogunlugu Pestun olmak {izere Pakistanlilar da Taliban’a katilnuglardi.6!

ABD'nin de Taliban't desteklemesinin temel nedeni “Yeni Bityiik O-
yun” kapsamunda Orta Asya hidrokarbon rezervlerinin diinya pazarlarina
olasi ulagim yollarindan birinin Afganistan olmasiydi. Kazakistan-
Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan giizergahini izlemesi planlanan petrol ve
dogalgaz boru hatlari nedeniyle bagta ABD sirketi Unocal olmak tizere ulus-
lararasi sirketler Taliban’in tiim {ilkeyi ele gecirerek istikrar1 saglamasma
sicak bakiyorlardi.

59 Rasid, Taliban, s. 32, 40.
% Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
6t Rasid, Taliban, 5. 30-34 ve 41-45.
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Yukarida deginildigi gibi, agiret 6rgiitlenmesi esas olmakla birlikte,
ozellikle Aralik 1979’dan sonra Afganistan’da iktidarin mesruiyetini sagla-
yan temel unsur Islam’d1.62 Zaten SSCB isgaline kars: cihat ilan edilmis ve
tim gruplar istisnasiz bicimde cihat amaglt savastiklarm iddia etmiglerdi.
Bu nedenle o dénemde ‘miicahit’ ad1 verilen savasanlarin Islam’m temsilcisi
oldugu genel kabul gbrmiistii. Fakat, Iran devriminin Ortadogu’da
‘koktendinci” teriminin ifade ettifi kavramu yeniden tanimlamasi gibi,
Taliban da Afganistan’da Islam’m temsilcisi olma niteligini yeniden tanim-
lamugtir. Taliban’in yiikselisiyle diger gruplarin Islami kékenli megruiyetleri
sorgulanmaya  bagland1®®  Siiphesiz  bu  durum, Ortadogu’da
koktendinciligin temsilcisi konumundaki Iran‘n pozisyonunun da tehdit
edilmesi anlamina geliyordu.®

Taliban'in Iran’a bakisinda mezhep ayrimiru daima esas almasinin ta-
rihsel nedeni 18. yiizyila kadar uzanir. Fakat Taliban’in Iran’a kars: hasmane
politikalar izlemesi, ideolojik yonelimden ¢ok, Iran ve Rusya'y:r Afganis-
tan’daki mutlak iktidarimun oniindeki engeller olarak degerlendirmesinden
kaynaklanmaktaydi. 1994-1997 déneminde Taliban Kandahar'dan baglaya-
rak tiim iilkeyi ele gegirmeye kalktiginda kargisinda Iran ve Rusya destekli
ittifaklar bulmustu. Oysa o tarihe kadar Iran, Afganistan gelismelerinde
Hazaralara destek vermek disinda belirli bir grubu kargisina almamusti.
Taliban ise [ran’in Afganistan politikasinda nemli bir degisiklige isaret edi-
yordu. Dolayisiyla, Taliban’in Iran kargithgini, sadece Pakistan-Suudi Ara-
bistan-ABD tarafindan yonlendirilmesinde aramamak gerekir. Taliban'in
politikast daha ¢ok bir etki-tepki bi¢iminde gelismis, 1997"de fran’in Kabil
Biiytikelgiligini kapatma karar: aldiginda, bunun nedeni olarak iilkenin ku-
zeyinde savastifi giliclerin denetimindeki havaalanlarina hergiin onlarca
fran nakliye ucaginin malzeme getirmesini gostermisti.

Taliban-Iran gerginligi, Afganistan i¢ savag iizerinden dolayli olarak
devam ederken, dort 6rnek olayda dogrudan somutlasmustir. En ¢nemlisi,
Taliban’m {ilkede istikrari saglamasinin ardindan baslattif1 uyusturucu -
retme kampanyasma [ran’in gosterdigi tepkidir. Bu uyusturucunun Bati'da
pazarlanmasinda iki ana nakliye yolu Iran ve Pakistan’d1. Ulkesinde yakla-
sik {ic milyon bagimli bulunan Iran uyusturucuyla miicadele konusunda
bityiik bir ugras i¢indeydi ve Afganistan siurinda dnlemleri artiran Iran
kolluk giicleriyle kagakgilar arasindaki ¢atismalar kimi zaman kiigiik birer
mubharebe bigimini aliyordu.

Ikinci somut olay, Taliban’in Herat ve Kandahar gibi Iran’a yakin &-
nemli kentlerde Iranli Stinniler i¢in biirolar agmig olmastydi. Bu biirolarda

62 Ibid., s. 16.
63 Ibid., s. 46.
61 Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
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temsil edilen Iranli Tiirkmen, Beluci, Pestun vb. etnik kokenli Siinniler,
Taliban tarafindan “Ehl-i Siinnet Vel-Cemaat” adli bir 6rgiit kurularak bir-
legtirilmigti. Bu 6rgiit, temel amaciin Iran’daki rejimi devirerek, yerine
Taliban modeli bir rejim getirmek oldugunu ilan etmisti. ran’in %85 nin Sii
oldugu gbézoniine alirursa bu amacin ger¢eklesmesi en azmdan gercekei go-
riilmese de, bu gelisme Iran’in oteden beri korktugu iilkedeki Siinnilerin
rejime yabancilagmas: olgusuna katkida bulunabilecegi endigesini Tahran’da
gliglendirmisti.s5

Uciineii ve dordiincii olaylar ise icice gecmistir. 1998'de Taliban’a di-
renen son biiyiik kent olan Mezar-1 Serif ele gecirildiginde, tiim Hazaralar
katledildi. Ustelik bu katlianmu gizlemek gibi endisesi olmayan Taliban, daha
6nce Taliban esirlerinin katledilmesinin intikamin aldiklarini gosteren bir
tutum da takindi. I¢ savag sirasinda Hazaralara yonelik cok sayida katliama
tepki gdsteren Iran, bu sefer Taliban’a savag ilan etmeyi diisiinmiis ve Afga-
nistan siurinda tatbikatlara baglamusgti. 1979'daki SSCB isgalinin ardindan
Afganistan’in tekrar isgaline neden olabilecek Iranin sert tutumunun geri-
sinde sadece Mezar-1 Serif katliami yoktu. Irant bu sertlige iten asil unsur,
Mezar-1 Serif'teki Iran konsoloslugunun ve diplomatlarinin da katliamdan
paylarini almalartydi. Taliban, casus olduklar: iddiastyla tiim Iranli diplo-
matlar1 kursuna dizmisti.66

Taliban’in Pakistan disindaki geleneksel dis destekgilerini kimi neden-
lerle kaybetmesinin ardindan, iran-Rusya ikilisinin ‘Kuzey ttifaki” ad1 veri-
len Tacik-Ozbek-Hazara bloguna uluslararas: destek saglama cabalarinda
artis goriildii. ABD-Iran diyalogunun gelismesi de Kuzey Ittifaki lehinde
sonuglar dogurdu. Kuzey Ittifakinin Taliban’a karg: genel bir saldir1 yapmak
tizere hazirlandigi dénemde, Eyliil 2001’de New York’a yapilan saldirinin
arkasinda Taliban'mn yaminda savasan Arap-Afganlarin oldugunun diinya
kamuoyunda genel kabul gérmesi, Afganistan’daki dengeleri tiimiiyle de-
gistirdi. ABD'nin Taliban’a kars: dogrudan miidahalesi ve ortaya ¢ikisindan
daha hizli bigcimde Taliban'in yok olmasi, 1994'teki pargalanmis Afganistan
yeniden yaratti. ABD basta olmak tizere uluslararas: baski nedeniyle tarihte
ilk defa tiim gruplar1 kapsayan bir Afgan hiikiimetinin kurulmus olmas,
parcalanmushigini ve karmasa potansiyelini koruyan Afganistan’in niteligin
hentiz degistirmemistir.

Iran agisindan bu yeni gelisme iki anlam ifade etmektedir: Olumlu y:
ni, Iran’a en biiyiik tehdidi olugturan Taliban’in ideolojisiyle birlikte ortad:
kaybolmas:dir. Ustelik, Hazaralar da eski bolgelerinin denetimini geri alm:
lardir. Olumsuz yaru ise, Rusya’yla birlikte Taliban disindaki tiim grup’

65 Rasid, Taliban, s. 338.
66 Ibid., s. 340-341.
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tizerinde niifuz sahibi olmaya baglayan Iran'm, ABD'nin miidahalesi sonu-
cunda tekrar sadece Hazaralara etki edebilen bir konuma geri dénmesidir.
Ayrica, Afganistan’daki dofrudan ABD varlift da Iran icin yeni bir tehdxt
unsurudur.

Ozbekistan ve Tiivkmenistan'la Iliskiler

Ozbekistan Orta Asya’da bagat devlet olma ¢abasinda oldugundan, iran'm
Rusya’yla birlikte bolgeyi kendine bagiml: kilma politikalarindan rahatsiz
olmaktadir. Tagkent’in bakigiyla, bolgede Ozbeklerle (Tiirklerle) Tacikler
(Farslar) arasinda bir miicadele vardir. Bu miicadelede Ozbek hiikiimeti,
dogal olarak, Tacik karsiti bir politika izlemektedir. Bu egilimde, Ozbek Is-
lamcilarin Tacikistan’da {islenme imkani1 bulmalarimin yarattigs hognutsuz-
lugun da katkist olmustur. Tacik aleyhtar: politikarun Afganistan’a uzantisi,
Taliban iilkede denetimi eline gecirene kadar, Tacik Sah Mesud'a karst Oz-
bek Rasit Dostum’un desteklenmesi seklinde ortaya gikimgtir.6” Taliban ve
ardindaki Pakistan, Orta Asya Islami muhalefetine destek saglayan esas gii¢
haline geldiginde, Taliban kargithg1 temelinde Iran ile (tiim Orta Asya dev-
letleri gibi) Ozbekistan da ayru safta yer almug, bu durum iki {ilke iligkilerin-
de belirli bir diizelme saglamigt1.68

Ote yandan, Ozbek Islami muhalefetinin Iran tarafindan desteklendi-
gine iligkin kugkular, aradaki giivensizligi kuvvetlendirmektedir. Ashinda,
Kerimov'un {ran karsiti pohtlkalarma ve Tacikistan I¢ Savasiun ortaya ¢i-
kardig miisait duruma ragmen Iran silahli Ozbek Islami muhalefetine des-
tek vermemistir.®® 1991’de heniiz SSCB resmen sona ermeden, Kerimov
gelecekteki liderligi igin ortami hazirlarken, Islamailarla uzlasmaya gitmek
zorunda kalmis ve onlara kurulacak devletin Islami esaslara uygun olacag:
ya da en azindan bu konunun Meclis'te tartigilacag: soziinii vermisti. Buna
ragmen bagimsizhm hemen ardindan Islamcilarla baglarini koparan
Kerimov, onlarin yer altina inmelerine ve ardindan da Tacikistan’a kagmala-
rina yol acacak bir kampanyaya girigti. Tacikistan'mn istikrarsizlagmasinda
bu uygulamann da katkisi olmustu. Ozbek Islamailar: Tacikistan’in ardin-
dan Iran’a degil, Afganistan’a gegtiler. Kerimov’'un megruiyetini saglama
konusunda Islami referanslarda bulunmaya (Kuran iizerine yemin ederek
goreve baglama, umreye gitme gibi) 6nem vermesine ragmen, iilkedeki ‘Is-
lama1 temizligi’'nin ardindan tiim Miisliiman kimlikli olusumlarla iktidar
arasindaki iligkiler olumsuz yonde gelisti.”0

7 Hunter, “Religion, Politics, and.Security in Central Asia”, s. 79.

8 Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, s. 140.

69 Tbid.

™ Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, 5. 76-77.
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Tlirkmenistan komsularina gore askeri yetersizligi, niifusunun azlig,
pamuk iilkesi olmasina ragmen tekstilde bile hissedilen sanayi eksikligi gibi
olgulardan kaynaklanan gorece zayifligins telafi etme arzusunun sonucunda
Aralik 1995'de BM Genel Kurulunun aldi§ bir kararla tarafsizlik statiisii
kazand:. Bununla birlikte, sinurlarin korunmas: konusu basta olmak iizere
Rusya'yla 6zel askeri baglarint da koruyan Tiirkmenistan, tiim bolge tilkele-
ri gibi tercihini ABD lehine yapmus olsa da, Rusya-Iran ekseninden de uzak-
lagmadi”t

Ote yandan, Tiirkmenistan-iran sintenin her iki tarafinda da Siinnd
Tiirkmenlerin yagamasina ragmen, Tiirkmenistan’a yonelik fran politikass,
Azerbaycan’a yonelik politikadan ok farklh gelisti. Bu durumun temel ne-
deni, Tﬁrkmer}istan’m akraba-devlet roliinden uzak durmas: oldugu kadar,
Orta Asya’da Iran’a en muhtag devlet olmasinin Tahran’da yarattig: giiven-
dir.72

Sonug

Iran’in bélgeyle iligkilerinde, yukarida ele alinan avantajlar ile sinurlamalarin
yansimast sonucu bir tiir denge kurulmustur. Diger bir deyisle, Iran agama-
yacagini anladigi sinirlamalar: zorlamayarak, bélgeyle siyasal iliskilerinde
gorece diisiik bir diizeye razi olmus goriinmekte, Buna karsilik, ekonomik
ve kiiltiirel alanda gelismeler kaydetmeye ¢alismaktadir. Bu alanlarda bile
Iran'in, rejim ihraci suglamasindan ¢ekindiginden, aktif oldugu séylenemez.
Salam taktigiyle bolgeyle ekonomik-kiiltiirel baglarimi gelistiren Iran’in bu
kazarumlarint uzun vadede siyasal alana tasimayr umdugu disiinilebilir.
[ran’in uzun vadede iyimser olmas igin gegerli nedenleri vardir ve en 6nem-
li kozu da cografi konumudur.

Hazar sorunu gibi bazi istisnalar disinda, 1990'larin ilk yillarindan be-
ri devam eden Iran’in gérece pasif tutumunun temel nedeni Rusya’nin bél-
gede basat olmasidir. Yukarida ele alindig: gibi, Rusya-Iran stratejik isbirligi
sayesinde Iran dolayl yoldan bolgeyi kontrol altinda tuttugunu diigtinmek-
tedir. Iki {ilkenin ortak stratejisi, bélge iilkelerinin Moskova ve Tahran’a
(stiphesiz daha ¢ok Moskova'ya) olan bagimliiklarnin korunmast bigimin-
de Ozetlenebilir. Bu igbirliginde bir degisiklik olmadik¢a fran’in pozisyonu-
nu degistirmesi de beklenmemelidir.

Bu tablo, fran’in statiikocu politikasinda kaymalar olmayacagi sonu-
cunu dogursa da, bolgede son birkag yilda 6nemli bir degisiklik meydana
gelmis ve Rusya’nin bagatligina ABD tarafindan ciddi bigimde meydan o-
kunmustur. ABD'nin Afganistan’a miidahalesi ve bu miidahale icin bolge

7t Aras, “ Amerika-Orta Asya Itigkileri ve Iran’m Konumu”, s. 90-91.
72 Roy, “The Iranian Foreign Policy toward Central Asia”.
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tilkelerine yerlesmesi, fran’ harekete ge¢meye zorlamaltadir. Buna ragmen,
sirurlarinin bilincinde olan Iran’m belirgin bir politika degisikligine gittigi
dair heniiz bir isaret mevcut degildir. Tek belirginlesen konu, Tahranin
bolgeyle iligkilerini ABD'ye ragmen geligtirmesinin bundan sonra daha zor
olacagidir. Dolayistyla, Iran ya ABD'yle uzlagma yolunu arayacak ve bunun
sonucunda rejiminin niteliinden taviz vermeye zorlanacak; ya da ABD'yi
bolgeden gikarmaya yonelik girisimlerde aktif rol alacaktir. Su anda goriilen,
fran’in her iki yolu bir arada denemeye caligtigidir.

1979-1991 déneminde Iran’m bélgeyle iligkilerini engelleyen ‘duvar’
olan SSCB'nin yikilmasinin hemen ardindan, yeni bir duvart ABD inga et-
meye baglamustir ve duvar hi¢ olmadig kadar yiikselmistir. 1991'de duvar:
yikan Iran olmarmug, fakat sonuglarinda faydalanmaya ve sakinmaya ¢alis-
mugtir. Bugtlin de Iran, ‘yeni’ duvarin bagka etkenlerce yikilmasini beklemek
ve bundan avantaj elde etmeyi ummak zorundadir.
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